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Introduccion.

En .la actuah@ad, el término globalizacion esta ampliamente difundido y el proceso que
dgsngna se discute acaloradamente en todo el mundo. La opiniébn publica se siente
dlrecfamente afectada por ella en su vida cotidiana. Los politicos la mencionan
repet}da.mente en sus discursos y es uno de los objetos preferentes del debate politico. Los
académicos se esfuer_zan por analizarla y entender sus implicaciones. Las empresas
preparan sus estrategias productivas en funcion del nuevo fenémeno, supuestamente
1mpa_1rable e irreversible. Algunos sectores de la sociedad civil se oponen a ella y
mamﬁgstar_lysu postura con protestas publicas ampliamente difundidas por los medios de
comunicacion.

Se perc?be la globalizgcién como algo que esta remodelando el mundo que conocemos vy,
en ocasiones, se aprecia cierto desconcierto ante sus posibles efectos. Las sociedades son
conscientes de la imposibilidad de refugiarse tras las fronteras nacionales pero, por otra
parte, no parece dispuesta a admitir que la economia, la politica y la cultura deban
someterse sin mas al dictado de los mercados internacionales. Los propios gobernantes
parecen desorientados ante una realidad en la que sus margenes de maniobra son cada vez
mas rqducidos y en la que la frontera entre lo internacional y lo nacional cada vez resulta
mas difusa. La globalizacion, ademas, deja en segundo plano otros procesos como la
regionalizacion y la localizacién, simultaneos pero menos espectaculares. Todo ello,
supuestamente a expensas de la pérdida de influencia del Estado-Nacion, al menos tal y
como lo hemos conocido hasta ahora. La globalizacion se entiende principalmente como un
fenomeno econdmico, pero se da igualmente, a veces con mayor fuerza, en el terreno
politico, militar, social, cultural, cientifico y tecnologico. Son muchas las variables
involucradas, y muchas las disciplinas que las estudian.

Sin embargo, el empleo del término globalizacion es muy reciente. Solo empezo a
difundirse a finales de los afios ochenta y principios de los noventa. Antes no se utilizaba ni
en la discusion académica ni en el lenguaje cotidiano. Ademas, no se sabe muy bien a qué
se alude cuando utilizamos el concepto, que no resulta demasiado operativo para el analisis
riguroso. Pero el término ha hecho fortuna, y esta en el centro de un debate referido al
futuro de nuestras sociedades. Por ello, creemos que el debate sobre la globalizacion es
necesario. Pero también pensamos que ese debate debe basarse en un conocimiento mas
profundo del fenomeno. Para entender sus causas e intentar prever sus consecuencias, hay
que analizar el fenomeno con las herramientas que tenemos a nuestro alcance. Las ciencias
sociales nos proporcionan esos instrumentos, en forma de teorias y conceptos, para
interpretar los hechos. La economia, la ciencia politica y la sociologia no son, desde luego,
capaces de representar las complejas realidades sociales con la misma exactitud que las
ciencias naturales los fenomenos fisicos. Pero si disponen de medios importantes para la
mejor comprension de la globalizacion y de las relaciones internacionales.




Antecedentes.

119)§8d Zl Sg:ngzc‘tm’; origenes en los textos franceses y estadounidenses de la década de
muncio” pto de globalizacion hoy encuentra expresion en los principales idiomas del

La globalizacién es una idea, un concepto, una determinada forma de ver el mundo. Si bien
aun para algunos a}“({fes la globalizacion carece de definicion precisa; la misma se ha
Sonvemdo en un cliché. La gran idea de la globalizacion es justamente que lo abarca todo.

...ab.a{c’:a todo, desde los mercados financieros hasta Internet, pero offece muy pocd
condicion de la comprension humana contemporanea”.

szés en realidad los cambios no sean tantos respecto a épocas donde la mundializacion
via Imperio sometia territorios y economias. Pero para descubrir esta cuestion, haremos
referencia al debate de la globalizacién, teniendo como marco que los clichés muchas
veces logran captar elementos constitutivos de la experiencia vivida de una época

determinada.

Un primer enfoque plantea la globalizacion como la ampliacion, profundizacion y
aceleracion de una interconexion mundial de la mayoria de los aspectos de la dimension

social contemporanea de la vida humana.

En el debate sobre la globalizacion Held identifica tres grupos intervinientes: los
hiperglobalizadores, los escépticos y los transformacionalistas.

globalizacion contemporanea define una nueva era

Los hiperglobalizadores sostienen que la
do estan cada vez mas sujetos a la disciplina del

en la cual los pueblos de todo el mun
mercado global (Ohmae, 1990, 1995).

| Hirst y Thompson postulan que la globalizacion es
alidad de una economia internacional cada vez mas
rtantes, en los cuales aun los gobiernos

Los escépticos, por su parte, como Pau
esencialmente un mito que oculta la re
segmentada en tres bloques econémicos 1Mpo

nacionales siguen siendo muy poderosos.

s representantes principales son James Rosenau y

Anthony Giddens), las pautas contemporaneas de la globalizacion se conciben como algo
historicamente sin precedentes, de manera que los estados y las sociedades experimentan
actualmente un proceso de cambio profundo, a medida que tratan de adaptarse a un mundo

Para los transformacionalistas, (cuyo




mas interconectad i .

Becinldieds o8 ‘:;’9";0 . la Vez incierto. Esto escuela nos indicaria que lo sostenido por

conveniente i denti Sigue vigente: “la incertidumbre parece ser la palabra mas
para identificar al actual escenario internacional”.

s:;ucr::s::’;lzg?::t:c:fl:: que ningpna de est_as tres escuelas explora directamente las
diversidad de aproximaci perspectivas mundiales. Em.re.las mismas hay una gran
ideologicas sobre la glob l(.)nes. ,mtelectuales y de convicciones normativas. Posturas
tanto, en principio egb alizacion se pueden encontrar en autores latinoamericanos. Por
obselzvaremos coF:n : sbozaremos estas tres escuelas antes mencionadas, y a continuacion
by Amados%;,:v (13 .globallzam(')n desde nuestro subcontinente (Ferrer, Rapoport,

D.esdg la perspectiva de los hiperglobalistas, la globalizacion define una nueva época de la
historia h}lmana, en la cual los “Estados-nacion tradicionales se han convertido en unidades
de o s v1abl’es,. e incluso imposibles en una economia global”[4]. Esta concepcion
esta a favor de una logica economica en su variante neoliberal y celebra el surgimiento de
un solo mercado global y el principio de Ia competencia global como indicador del
progreso humano.

Como lo expresa Susan Strange: “Las fuerzas interpersonales de los mercados mundiales
g o la actu.alldad mas poderosas que los Estados a los que se supone que pertenece la
maxima autonc%ad politica sobre la sociedad y la economia; el poder declinante de los
esta(?os. se refleja en una creciente transferencia de la autoridad hacia otras instituciones y
asociaciones y hacia organismos locales y regionales”.

Esta disminucion del poder de los Estados se ve por tanto materializada en la paulatina
entrega de poder a nuevas o viejas instituciones del sistema internacional. En lo referente a
nuestro objeto de estudio, a partir de las remodelaciones de los fines y estrategias al interior
del FML, es que vemos como éste ha ido aumentando su poder y sus ambitos de decision en

detrimento del poder y ambitos de decision de sus Estados parte.

Como han sostenido autores de esta escuela (Gill, Ohmae, Strange, Cox); la difusion global
de la democracia liberal refuerza aun mas este sentido de la “civilizacion global naciente”,
definida a partir de los estandares universales de la organizacion politica y economica en
proceso. Esta “civilizacion global” esta también caracterizada por mecanismos propios de
gobierno global, ya sea que se trate del FMI o de sus disciplinas de mercado mundial, de
manera que Estados y personas son cada vez mas sujetos de nuevas autoridades, tanto
publicas cuanto privadas, y de distinto orden, sean éstas locales, regionales o globales.

para algunos de los hiperglobalizadores (Ohmae,

John Gray) la globalizacion economica estd generando un nuevo modelo, tanto de
ganadores como de perdedores de la economia global. La globalizacion se puede vincular,
de esta manera, con una creciente polarizacion entre aquellos que sacan sus frutos de la

Lo que se debe tomar en cuenta es que




globalizacion y aquellos que no los sacan. En esta economia global se estan desarrollando
“lealtades de clase transnacionales cimentadas por la adhesién ideologica a una ortodoxia
neoliberal” por parte de los ganadores.




Justificacion.

La globalizacio ializacié
ingrge 8 femeninr:) )r'n ml.mdlahzacno.n.de la economia, la innovacién tecnologica y €l
asivo a la actividad econémica, son algunos de los factores mas

relevantes : "
ntes que han gen‘elja.do cambios sustantivos en la naturaleza, estructura,
organizacion, cultura y division sexual del trabajo.

El emp!eo para toda la vida, ascendente y previsible, entra en crisis dejando lugar a
la transitoriedad y los proyectos a corto plazo. El trabajo informal -mayoritariamente
f:aractenzado por un bajo nivel de calificacion y de productividad, ingresos escasos e
inestables, malas condiciones de trabajo, falta de acceso a la informacién, los
mercad.os, los medios de financiacion y la tecnologia-, pasa a constituir una parte
sustantiva del empleo total. Asimismo, comienzan a perfilarse nuevas actividades
vmcula.das. 'al de’sarrollo sostenible, a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como a las nuevas necesidades nacidas de los cambios sociales.
El tr.abajo aqtual apunta, por tanto, hacia la diversidad, flexibilidad e inestabilidad;
requiere de inteligencia, polivalencia, autorresponsabilidad, iniciativa y capacidad
emprendedora, asi como de gestionar la incertidumbre y el cambio.

En ese marco se inscriben las altas tasas de desempleo que se registran en la mayoria
de los paises de la region. Actualmente, se estima que 19 millones de personas
carecen de empleo, siendo la tasa de desempleo urbano promedio de la region del
12,2% para el 2002. El impacto de estos niveles de desempleo es generalizado; sin
embargo, las mujeres y la poblacion joven son los grupos mas perjudicados.

Todo ello configura un escenario signado por el incremento constante de los niveles
de desempleo y subempleo; el deterioro de los salarios e ingresos; la ausencia y
disminucion de proteccion social, que se traduce en condiciones de trabajo inseguras
asi como en inestabilidad de los ingresos, y en una significativa dificultad para el
dialogo social que se hace mas evidente debido a la representacion inadecuada y a la
falta de instituciones en las cuales las personas puedan hacer oir su Voz.




Objetivo General,

Analizar que es |y globalizaci6n,

desigualdad equidad de
género y las consecuencias politicas

frente a la pobreza.

Objetivos Especificos,

Seiialar el Efecto de la Globalizacién en los Paises
Centroamericanos,

Mencionar los factores del desarrollo.




Marco Tedrico.
Globalizacion, desigualdad y equidad de género.

La 18!0:)%111.21:0161} es lln:i proceso complejo y multifactorial, formado por diversos actores con
multiples intencionalidades e intereses, entre las que destacan dos logicas fundamentales: 1a
ganancia y el poder.

La globahgacnon es uno de los temas mas discutidos en la actualidad. Es polémico y
cqntroversnal, PO WA _ladO, es defendido por la mayoria de los sectores gubernamentales y
P nvafios i unica salida para alcanzar el desarrollo y por otro, es fuertemente
CUCSt}OI}adO por amplios sectores de la poblacién: movimientos sociales, intelectuales,
acafiemlcos y algunos sectores de la clase politica ya que ha significado el incremento de la
dqsngualdad y la exclusion econdmica, politica y social, particularmente, de las mujeres,
as1q1;lsmo ha acelerado el deterioro ambiental y la mercantilizacion de los servicios y bienes
sociales.

La brecha de la desigualdad en la regién entre los que mas acceden a los recursos y los que
menos tienen acceso a €stos es de 19 veces, cuando en los paises europeos no se incrementa
mas alla de 9 veces, es la region mas desigual en el mundo.

Reconocemos que estamos inmersas en este proceso globalizador en las esferas econémica,
politica, social, cultural, ambiental y tecnolégica, ante lo cual no podemos asumir
solamente una postura reactiva de: “no a la globalizacion”, en todo caso la discusion debe
girar en torno a como las mujeres asumimos y enfrentamos este proceso globalizador, en

condiciones de justicia, equidad y ejercicio pleno de nuestros derechos.

Para abrir el debate sobre el posicionamiento de las mujeres frente a la Globalizacion e
Internacionalizacion del Estado se hace necesario definirlo en sus mas amplias

implicaciones.

Qué es la globalizacion?

La globalizacion puede definirse como un proceso mediante el cual las fronteras nacionales
entre los paises se trascienden con el objetivo de impulsar la libre circulacion de los
productos, las inversiones, los capitales, las ideas, las comunicaciones, la cultura, los
paradigmas sociales y en algunos casos las personas, como es el caso de la Union Europea

y el MERCOSUR.
Esta dinamica implica necesariamente la apertura de los estados nacionales a todas sus

esferas de accion: politica, social, economica, cultural y ambiental. Mientras que a nivel
econémico el libre mercado se establece como un paradigma “irrefutable”, en el que un




g:l:)tgges(ii: gm lsel;ll‘::d Uctos al mismo tiempo que importa las mercancias procedentes
otro ya no es una decisi(m(:,:g:g:’slt:va?, a nivel politico la decision de un pais de inv'adir’ a
pais puede actuar independient i pasar por un proceso de consulta; ningun
mismo. También, la socied €mente de’l resto sin hacerse un dafio considerable asi

ledad civil se retine en foros alternativos en donde convergen

multiples ideas, como por ejem .
: % plo éste, se r
independientemente y/o articuladamente SRl quo Ao

Sin gmpargo, l<_>s paises siguen actuando bajo la configuracion del Estado Nacion,
f;on_stltqldo por cinco factores: orden juridico propio, territorio, poblacion, poder soberano e
'“St't“mf’“al'dad Aungue en la realidad dichos estados interactiian unos con otros
estableciendo una relacion que se observa en los s guienteshechos:

a) A nivel econdmico, las cadenas nacionales de produccion en las que en un pais se
1mc1.aba y terminaba un producto se han roto. Ahora, en Nicaragua se puede producir un
tornillo, en El Salvador se ensambla con la tuerca y en México se termina de completar el
engranaje, para que finalmente, se exporte a Estados Unidos.

b) Cuand(t)) 1en un pais se violan los derechos humanos de sus ciudadanos(a), el asunto ya no
es un Pf? ema de mfiole nacional exclusivamente, por el contrario, el estado esta sujeto
taptq a las dlvc_ersas Instancias juridicas internacionales, como al vaivén de la opinion
publica internacional.

c) Cuando un pais como Estados Unidos decide irse a la guerra, primero consulta, aunque
de todag maneras se lanza a la guerra casi solo, con el apoyo de dos paises que resultan
estratégicos en la geopolitica actual, lo que finalmente ha ido debilitando la invasion

realizada.

De esta forma, cualquier asunto, econémico, politico, social, cultural, etc., queda sometido
al escrutinio internacional y a la construccion de consensos, mismos que se llevan a cabo
sobre la base de las relaciones de poder que se dan entre los paises. Asi un Gobierno con
mayor peso politico en la geopolitica mundial tendra mayor peso en la toma de decisiones
globales que el resto, lo que se observa fundamentalmente en el G-8, por ejemplo.

Los antecedentes mas cercanos a lo que actualmente conocemos como globalizacion,
fueron las migraciones del Viejo Continente hacia los Estados Unidos en 1870, asi como
las migraciones de China hacia los paises asiaticos, se movilizé alrededor del 10% de la
poblacion mundial, este proceso globalizador se vio interrumpido por la Primera y la
Segunda Guerra Mundial, ésta ultima definida como la Guerra Total, después de la cuales
“sigui6 un periodo de 25 o 30 afios de extraordinario crecimiento economico y
transformacion social, que probablemente transformé la sociedad humana mas
profundamente que cualquier otro periodo de duracion similar. Retrospectivamente puede




r considerado como y ' /
;0bsbam: 1995). una especie de edad de oro...concluido en los afios setentd

s a’la edad’ de oro se sucedieron unos decenios de crisis universal o mundial. La
crisis afect6 a las diferentes partes del mundo de manera y grados distintos, “afecto a todas
ellas, independientemente de sus configuraciones politicas, sociales y econbmicas, porque
la edad de o'ro.habla creado, por primera vez en la historia una economia mundial universal
cada vez mas integrada cuyo funcionamiento trascendia las fronteras estatales y, por tanto,
cad!} vez mas, las fronterés de las ideologias estatales... gradualmente se hizo patente que
habia comenzado un periodo de dificultades duraderas y los paises capitalistas buscaron
soluciones radicales... el mercado libre sin restriccion alguna, pero los defensores 2
ult_fanza del laissez faire no tuvieron mas éxito que los demas. En el decenio de 1980 y
pqmeros de 1990, el mundo capitalista comenzé de nuevo a tambalearse abrumado por los
miSmos problemas del. periodo de entreguerras: el desempleo masivo, graves depresiones
Ficllcas y el enfrentamiento entre los mendigos sin hogar y las clases acomodadas, entre los
Ingresos limitados de los Estados y un gasto publico sin limite” (Hobsbawn: 1995).

Si bien es cierto que la globalizacion empezé miles de afios atras, la velocidad e intensidad
con la que se ha ido instalando en los wltimos 50 afios resulta ilimitada. Desde la instalacion
dela ONU, hast:«_1’la aplicacion de los programas de ajuste estructural, la dindmica generada
ha sido la creacion de “paradigmas del saber” en el disefio de politicas publicas y en la
toma ‘de decisiones, que sobre los problemas internacionales se llevan a cabo. Dichos
paradigmas son generados por los “think tanks”, de ciertas universidades prestigiosas, O
bien desde los propios organismos internacionales. (v.g. el paradigma del desarrollo
sustentable)

En este contexto, los programas de ajuste estructural realizados durante los 80’s y 90’s
consistieron en la realizacion de una serie de medidas que han modificado sustancialmente
la intervencion del Estado en la economia, la politica y la sociedad, pasando de un modelo
que se llamé “Estado de Bienestar”, donde los gobiernos tenian la responsabilidad de
controlar la vida publica de los paises, incluyendo la sociedad y la economia a uno de casi
nula participacion. Las medidas fueron: el establecimiento de reglas claras que garantizaran
la propiedad de la tierra, posteriormente el impulso de la privatizacion de las empresas
publicas; la mercantilizacion de los servicios de salud, educacion y pensiones, mediante la
introduccion del sector privado a la prestacion de los mismos; asi como diversas reformas,
que van desde la comercial en la cuél se eliminan las barreras tributarias en la importacion

y exportacion de productos, asi como los obstaculos legales proteccionistas que impedian el

libre flujo comercial entre los paises.

en la cual se establece una recaudacion tributaria
a social en la que se quitan los subsidios
e solo atiendan a las comunidades mas pobres.
ilizacion que consisten en el control de la

También se lleva a cabo la reforma fiscal,
regresiva (pagan todos por igual) y un
generalizados para establecer programas qu
Paralelamente se realizan las medidas de estab




El producto final de estos pro
exportaciones y en la libre cj
de indole econdmica.

gram§§ No es mas que un modelo de desarrollo centrado en las
reulacion del capital, o sea la consolidacién de la globalizacion

Paralelamente también se llevan a c
liberalizacion comercial, también, s

eligiendo a sus propios gobernantes, etc. Esto se observa en todos los paises de América

Latina en los que . la caida de las dictaduras se iniciaron los programas de ajuste
estructural, a excepcion d

‘ ¢ Chile, en cuyo caso, los programas de liberalizacion economica
se gphcaron durante la misma. E| aprendizaje logrado fue simple: la liberalizacion politica
se tiene que dar de manera paralela, so peligro de poner en riesgo las propias reformas.

abo las reformas politicas, mientras un pais se abre a la
e abre politicamente, permitiendo las elecciones libres,

Sin emt{argo, algunos de estos avances o retrocesos estan sujetos al propio vaivén politico
del partido que llegue ‘al poder. Lo importante es resaltar que la globalizacion trae de la
mano procesos concomitantes, interactuantes y ambivalentes.

¢Quiénes son los actores que la impulsan?

La globalizacion tiene actores que la han impulsado y atin financiado su implementacion.

Algunos autores sefialan que el inicio dramatico de la globalizacion se dio cuando hubo un
auge en el proceso de apertura comercial a finales del siglo XIX que no se ha podido
alcanzar ni aun en la actualidad, pero que con los conflictos mundiales, las revoluciones y
la vuelta al proteccionismo nacionalista de principios del Siglo XX, este proceso se vio
interrumpido. El proceso globalizador logra regresar a su cause con el establecimiento de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) después de la Segunda Guerra Mundial.

Las Naciones Unidas tiene entre sus antecedentes mas cercanos el establecimiento de las
Instituciones de Bretton Woods: el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
quiénes surgen en 1945 con el objetivo de reconstruir la Europa de la Posguerra en el caso
de la primera, y de supervisar el sistema financiero internacional que se encontraba en una
situacion muy vulnerable dadas las condiciones historicas recientemente vividas, en la
segunda. En 1947, dos afios después, nace la ONU con el objetivo de preservar la paz entre
los paises. Si bien es cierto que las Instituciones de Bretton Woods se incorporaron al
sistema de Naciones Unidas mediante la realizacion de acuerdos bilaterales, también lo es
que sus mecanismos de operacion son distintos y que conservan bastante autonomia en la

toma de decisiones.

La ONU ha jugado y juega un papel fundamental en los procesos dp internacionalizacion
del Estado. fue debido a su establecimiento que los paises consolidan sus esfuerzos en

10




:;:g:i c((j)ilfe:i;::ic:soy '::;T::;Oﬂal, mediante la realizacion de convenios, acuerdos,
caso, obligan a los estados miemi>rq NP1 o gdo, y dependiepdq del L
que no todos los gobiernos cumpl 0s a actuar de una d.etermmaQa. manera. Sl.blen es cierto
gran mayoria actia bajo susp - los compromisos adquiridos, la re:ahdad es que la
Conferencias de los 90s para vparametros y criterios. Basta ver el m_lpagto 'de las

er que no fueron en vano, que diversas instituciones y

mecanismos nacionales se establecier (it ‘
on en la co cias de
ONU sobre el tema respectivo. yuntura de las multiples conferen

lsl : b}erllozs c:)ir.to - la_presn()n de la sociedad civil antes y después de estas conferencias,
evcl) y gblle'rnos a 1nstalar muchos de estos mecanismos, también lo es que fueron
resultados objetivos, visibles y concretos de cambio de dichas coyunturas.

T amll’ : Declare}cién Universal de los Derechos Humanos, es la prueba més observable
gelquf da ONU ha jugado un papel contundente en la globalizacion e internacionalizacion
el estado.

Aupque muchos de los objetivos y actividades de los convenios, tratados, acuerdos
derivados de las cumbres y conferencias todavia no se llevan a la practica, ademas, en esta
década se han ido debilitando junto con los Estados Nacionales, los gobiernos siguen
tomando en cuenta lo que se dice y habla en la ONU. Su institucionalidad en definitiva
impacta a los estados miembros, y aunque todo pasa por tramites burocraticos lentos y
negociaciones que resultan a veces eternas, no cabe duda que la ONU es uno de los actores
que consolidé y contribuyo a la globalizacion y a la internacionalizacion del Estado.

E] Banco Mundial como el FMI, al igual que Naciones Unidas estan formada por los
gobiernos, pero la toma de decisiones se lleva a cabo de acuerdo al monto de las
inversiones que cada uno de los paises tiene. Estados Unidos cuenta con el 16% de los
votos, Inglaterra, Japon, Alemania y Francia con un porcentaje que oscila entre el 4.58 y el
8% cada uno y el resto de los paises actia por bloques de inversion, por ejemplo, México,
América Central, Venezuela y Espafia suman entre todos cuentan otro 4%

aproximadamente.

Ambas instituciones actuan entonces de manera poco democratica, sobre el monto de los
dolares invertidos se da una relacion de poder entre los que tienen mayores inversiones y
los que no las tienen. Cuando los paises estan en crisis o deben mucho dinero, éstos quedan
supeditados a las condicionalidades que les imponen, mismas que estan muy relacionadas a

la aplicacion de los programas de ajuste estructural.

El Fondo Monetario Internacional es una institucion supervisora del sistema monetario
internacional, cuando un gobierno ingresa al mismo, acepta la autoridad de la institucion
para vigilar la implementacion de medidas econémicas adecuadas que le permitan a los

paises pagar los compromisos adquiridos en su balanza comercial y de pagos. La toma de




decisiones €S exactamente igual a la del Banco Mundial, los cinco paises desarrollados
conservan casi el mismo monto de las inversiones y los bloques son iguales.

Como se observa en ambas instituciones, su forma de operacion esta totalmente ligada a las
relacn(.)ne.s, de poder que se ejercen en ambas instituciones, por lo que los procesos de
negociacion y de construccion de consensos no se dan de la misma manera que en ONU en
donde cada pais tiene un voto y una voz con el mismo peso.

La dindmica intgmacional requeria de un tercer actor que pudiera manejar los problemas,
retos y oportunidades que presentaba la nueva situacion comercial que se generd por la
apenu{a dfe la§ fronteras. Si bien es cierto que desde Naciones Unidas se intent6 establecer
dicha institucion, la verdad es que esto no fue posible debido a las tensiones existentes
durante la Guerra Fria, por lo que no fue sino hasta 1995 en que por fin se pudo instalar la
Organizacion Mundial de Comercio con toda la autoridad necesaria, sin embargo, de 1947
a 1995, se llevan a cabo las 9 rondas de comercio que permitieron avanzar paulatinamente
en la construccion de esta agenda.

Como bien se puede observar estas cuatro (ONU, BM, FMI, OMC) instituciones juegan un
papel determinante en la vida de los y las ciudadanas del mundo, y pueden conceptualizarse
como actores de gobernabilidad global, responsables de la consolidacion e intensificacion
de la globalizacion economica, politica, social, cultural, etc.

Las transnacionales son también un actor de gobernabilidad global, mas aun, las sociedades
civiles organizadas estan consideradas como actoras de impacto global, que si bien no
gobiernan, han logrado en algunos casos, modificar politicas, programas y acciones

planeadas por el conjunto de los gobiernos.

Por otra parte, si bien es cierto que los movimientos sociales siempre han existido y sus
formas de organizacion han dependido de la época, demandas, situacion y condicion,
también lo es que la sociedad civil financiada por actores externos, con banderas,
intencionalidad politica, y hasta agenda propia, son relativamente nuevas. Sus diferentes
posiciones politicas, temas y condiciones, impulsan una gran division entre ellas, asi como
una falta de cohesion en ciertas demandas que les pudieran ser comunes. Sin embargo, la
construccion de redes nacionales e internacionales les ha dado un gran poder frente a los
actores nacionales e internacionales, por lo que también se pueden considerar como actores

de la globalizacion.

Mas aun, la interaccion de los Gobiernos a nivel internacional con los paises no se
circunscribe tnicamente a las multilaterales, sino que se lleva a cabo en multiples espacios,
como la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econoémico, los grupos Ad Hoc:
G-5, G-8, G-10, G-20, G-21, G-77, etc. Ademas de los tratados comerciales que realizan de
manera bilateral entre dos o mas paises. El Estado Nacion sigue siendo la piedra angular de
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las r:’(';‘;:lol?:ja's";f:gﬂgzalzs, y aunque muchas de éstas se toman en el Poder Ejecutivo.
o nado en el caso mexicano y hasta con el Poder Judicial en algunos

otros paises.
En esté contexto, nos encontramos con que la globalizacion como proceso es complejo,
y como tal

ambivalentei 'co(rilstltmdg.por multiples actores, teméticas, espacios € impactos,
debe ser analizada, estudiada y observada desde el movimiento amplio de mujeres.

;Cudles son las consecuencias politicas de la globalizacién frente a la pobreza de las

mujeres’
relevante en la geopolitica

do su peso geopolitico, SU

i bien es cierto que Estados Unidos sigue jugando un papel
orporan a ella, lo

mundial, también lo es que la Union Europea ha incrementa
moneda, el euro es mas fuerte que el dolar, y cada vez mas paises s€ inc
acta necesariamente el sistema monetario internacional y con €sto la posicion de

que impacts
Estados Unidos en el Banco Mundial y el FMI. Si Estados Unidos cuenta con el 16% de los
cualquier decision que S€

votos en cada una de las instituciones y con esto puede vetar
tome, en la actualidad TODOS LOS PAISES JUNTOS DE EUROPA CUENTAN CON EL
33% DE LOS VOTOS, lo que duplica el poder del viejo imperio en la arena internacional.
Por esta razon es que Estados Unidos ahora consulta antes de actuar, y aunque se fue solo a
Guerra de Irak tuvo que garantizarse al menos 2 aliados de la Union Europea.

6mica, social, cultural, esta
de decidir ya a nivel interno

la

| interno la toma de cualquier decision politica, econ

A nive
también supeditada a los consensos internacionales, nada se pue
ios, conferencias y cumbres. Aunque existe

sin observar los acuerdos, los tratados, conveni
una diferencia sustancial entre un tratado y una Plataforma o Programa, el primero es
ada la interaccion actual que existe

vinculante (obligatorio) y la segunda es voluntaria; d
entre paises, sustraerse de manera total de cualquier acuerdo, resulta contraproducente en la

toma de decisiones.

;Cudles son los impactos de la globalizacion econémica y la internacionalizacion del
estado en la pobreza de las mujeres?

o sobre la vida politica, econémica y
dos en las mujeres. Por un lado se
la sociedad, pero por el otro,

feministas han sefialado en varias ocasiones que la

globalizacion economica ha tenido impactos negativos en la vida de las mujeres, sobre todo
porque el modelo economico actual no reconoce nuestras aportaciones. Mientras que la
produccion, el intercambio comercial y el consumo son reconocidos como hechos
econémicos, mismos que ademas habian sido preponderantemente masculinos; la
reproduccion social que implica desde el cuidado de los y las nifias, hasta la realizacion de
las labores domésticas, €l cuidado de los enfermos y el trabajo comunitario, permanecen

lidad del control del Estad
do impactos diferencia
n hacia nuestro avance €n

La ruptura de la integra
social de los paises ha trai
observan cambios que apunta
pérdidas. Por ejemplo, las economistas




cOmo un acto aislade no

gobiernos ya que no |q contabili:a?dO, Cuyo valor eg

un subsidio permanente Esta o

: desdefiado por nuestros propios
hacia |54 labo

Mision, implica n :
Tes reconocid

impuesto al valor Ry

pr:gresivo, e :lgr:a%ggo;ley la dlsmlnuc16n. del pago de otros impuestos de origen
prodbssslommasivunis Obsearzanceles y tzinfas’ en la importacif')n y exportacion de
i ks ar este d!seno basicamente regresivo, ya que paga mas
o Nl este contexto, las mujeres vuelven a recibir los impactos, ya que son

basicamente consumidoras, pero ademas obtienen un salario promedio como porcentaje del

salario de los hombres del 75% en general en la Regién; con una minima del 20% en el
caso de Venezuela y una maxima del 47% para Bolivia.

Ademas de lo aqteﬁor se encuentra el impacto de las privatizaciones generadas por los
programas de ajuste estructural en el empleo. En algunos paises estos procesos
representaron entre 30,000 a 95,000 personas que fueron indemnizadas por cada empresa,
mismos que solo fueron reempleados en un 30%.

En casi todos los paises de la region el desempleo es mayor para las mujeres que para los
hombres, la mayoria de ellas trabajan en el sector informal.

De acuerdo al Banco Mundial, en América Latina los siguientes paises han flexibilizado el
mercado laboral: Bahamas, Barbados, Chile, Guatemala, Honduras, Pert. Los que muestran
avances son Argentina, Colombia, Ecuador, Panama y Venezuela; y los que tienen efectos
plenamente distorsionantes en el mercado son: Brasil y Méxicp.

Entre los impactos que las economistas feministas mencionan como resultado de la

flexibilizacion laboral se encuentran los siguientes:

nificativo de la participacion laboral de las mujeres, lo que se refleja en un

* Aumento sig gresos en la integracion al mercado

aumento del porcentaje del sector femenino de bajos in

de trabajo con mayor velocidad. '
- Inestabilidad laboral y alta rotacion.
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. Informalidad en las relaciones contractual

. Remuneraciones deficitarias. X,

. Jornadas laborales extensas.

. Escaso acceso a lasaludyala prevision

. Escaso acceso a la capacitacion laboral ;

. Condiciones y medio ambiente de trabajo deteriorados

5 eStec;.rabe-ljo %exﬂ.nhzado Y precarizado se le agrega el impacto en la pobreza, que no solo
3: :?1 dl(flttnarmc:lilan'oome: ?aqlliz ha aumentaqq en la region. La poblacion ;\,rivie::;)qcon menos
63.7 en 1987 a 78.2 en 199g810r/l\de América Latina aumento en 14.5 millones, esto es de

. Aunque no esta registrado oficialmente, lo cierto es que si
tomamos en cuenta los datos de analfabetismo, acceso al mercado laboral y servicios
Sgcﬁn::ﬁ:f:égagg:e[:?ngg?:;aié: mas afectada esta constituida por las mujeres. Mas atn,

atin, : o ]

mundo, El coeficiente de Gini para lz l{eeglié(,:,a;b:elu;l; :le las Region mas polarizadas del

Pero esta mequl.dad no s6lo es social, sino también de género como ya se ha demostrado.
Mas aun en varios paises de la region se observa un aumento considerable en los hogares
encabezgdos por mujeres, mismos que se encuentran en la pobreza. Por ejemplo, en el caso
de México las mujeres que ganan menos de un délar diario ocupan el 27.42% de la PEA,
mientras que los hombres el 17.74%, lo que significa en concreto una diferencia de un
millon de trabajadoras frente a trabajadores en términos reales. En el caso de Colombia el
54 8% de la poblacion pobre del pais, de las cuales el 25% son jefas de hogar, tienen las
tasas mas altas de analfabetismo y desempleo y menor remuneracion que los hombres.

poco estudiado a la fecha pero que resulta obvio, es el que
se desprende la disminucion de los subsidios en la agricultura, efecto tanto de los
programas de ajuste estructural, como del ingreso de los paises a la OMC. En general se
parte del supuesto que cuando el estado brinda recursos para impulsar este sector esta
distorsionando los precios, hecho que afecta la libre operacion del mercado. Se parte
entonces del supuesto que todos los productores agricolas venden y exportan sus productos,
tal y como se hace en el primer mundo. Sin embargo, en la mayoria de los paises en
desarrollo, la realidad es que la mayoria de los agricultores producen sus propios alimentos,

siendo las mujeres en su mayoria las que mas participan en este sector. Asi que cuando se
eliminan los subsidios, no se a no aquellos que siembran para

fecta al gran productor, si
comer, poniendo en riesgo la seguri

Un impacto global que ha sido

dad alimentaria. Esto ha sido reportado por diferentes

grupos de mujeres en Africa, Asia, y América Latina.

| BID sefialan que los impactos positivos de la

liberalizacion comercial, es un aumento de la mano de obra femenina en las zonas francas y
o México, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.

maquiladoras en los paises cOm : : :
antes no accedian al trabajo formal y ahora si lo hacen.

Lo anterior se observa porque aciones mismas que van desde
Afiaden que cuentan con un s3 -

Estudios recientes del Banco Mundial y de

jo seguro y con varias prest

lar1




servicios médicos, hasta pens;q
. 8 . nes’ guarde ¢
varias OrganlzaClones de mu'er . rias y entretenim. . :

e ientos )
salieron del mundo privadg Ja| pz l;’Iﬁiwerten que si bien es ciertg dl::r:zs Stln errnnbt_lzggs
|levaron a cabo no son las mejores 0 también Jo €S que las conc(l]icionegr:n aliq ude lo
‘ornada laboral Ya que cuentan i : S S que
A con un bajo salario y una doble o triple

Desde nuestra perspectiva se hace p i
€Cesario, en este
. contexto:

o : Ica, social

nuestros territorios. Proceso en | Y cultural y la restauracién de la base biofisica de

manera incremental en la const _ﬁual, las mujeres hemos trabajado y participado de

equidad y sustentabilidad, a trm‘?c'orl de nuevos paradigmas con una vision de justicia,

Estado garantice el bienestar d:VleaS pdelil fortalecimiento de los mecanismos para que el
3 oblacio . i

sociales y no solo responda a log intereses del féazitr;smnda :lasimisdegiision damainias

regulacion y 1 i6 x
?.tel;naacicﬁluales ueyesta;bt-:]i'mclon de los flujos de capital de corto plazo nacionales e
n & rementoqde ; bl icen los mercados financieros y reduzcan los impactos negativos
g a pobreza, con el fin de crear fondos para impulsar los derechos de las
mujeres y detener el deterioro ambiental.

3. La reducq(')n de la desigualdad social, econémica y de género a través de la medicion de
dicha reduccion.

4. Ex1g1r se incrementen los esfuerzos y logros a los Estados Nacién y a los organismos
financieros y comerciales multilaterales la coherencia de los sistemas monetarios,

financieros y comerciales.

5. Incrementar y fortalecer la participaciéon del Consejo Economico y Social de las
Naciones Unidas y de la CEPAL en nuestra region en la toma de decisiones de la

gobernabilidad econdmica mundial.

Es indudable que la construccion de mercados globales corresponde a los intereses
de las empresas globales que estin minando la soberania de los paises en cuanto a
decisiones econémicas, politicas y sociales; asi como modifican la cultura propia de
cada region ;Pero qué ocurre en el otro extremo de la gama de posibilidades
productivas? Millones de medianos, pequefios y micro productores encuentran que el

mercado en el cual sus capacidades productivas eran pertinentes ha desaparecido.

Producian y comercializaban en y para mercados locales, regionales, nacionales que

fueron destruidos, expropiados podriamos decir.

i iti 1 is hoy. Es decir, lo
competitivo el dia de ayer no lo es mas g
e O < nal o nacional no esta resultando serlo en el

que era competitivo en un mercado regio
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uevo mercado globalizado. Es por e

. inales efectos Or €so que en este arti : los
ﬂnc’iﬁcién i ductiiz ;a globalizacién sobre el Estaguol-%::i?:s ? mceunl:l:(:amry la
organ esde el punto de vista de algunos autores i

cuanto a | S bk ¢
Efectos €1 a organizacion productiva sobre el estado-nacién efectos culturales

1. EN CUANTO A ORGANIZACION PRODUCTIVA:

. Eset:c:::tlrl:r?';ﬁo n:;n(:)esstdruccién masiva de las capacidades productivas que 5¢
los paises periférico .ePla gran mayoria de los productores y trabajadores de
fi Ticos; Pequefias, Medianas y Micro empresas. Asi como
};;eq el;;:rsc:::;erzlames’ afectados por la aparicion de las grandes cadenas de
o ze agrupaciogese ;I;arecen como consecuencia de inversiones internacionales
: ernas que se forman, precisamente, para enfrentar a las
anteriores.
« El capitalismo .global requiere de un mercado global que elimina de paso los
mercados n.z%cwnales que no pueden competir, o dicho de otra manera, asistimos
a la expansion de un capital global que destruye los capitales periféricos.

o La pér d"!{' de importancia de la produccién de materias primas frente a la

pr-oduc’:c.lon" de manufacturas y servicios, el predominio del capital financiero
nsimbolico" como fuerza motriz del sistema, la transnacionalizacion de la
economia y la descentralizacion de la produccion para aprovechar la mano de
obra de la periferia (transicion del Fordismo al Neo-Fordismo), y una nueva

ndivision internacional del trabajo" (Knox y Agnew 1989; Healey e Ilbery

1990; Dicken 1990,1992).

« El capital no fluye por el mun
mejores pastos y los paises que quieran "disfrutar

competir por €l No en vano se dice que en el nu
comparativas hay que crearlas, y paradojicamente algunos pa
empobrecimiento de la poblacion un arma de competencia, de
salarios bajos son una de tales ventajas o estratagemas que

llamarse el "dumping laboral

o Contrario a lo que ordinariamente se piensa,
estin incrementando Ia brecha entre los paises desarrollados y el mundo

subdesarrollado. Se sabe, por ejemplo, que el 80 por ciento del comercio
mundial ocurre entre Estados Unidos, Japon y la Unién Europea (Dicken 1992),
y que los mercados de la periferia, considerada como el "Slum" del mundo, no
son interesantes para las grandes corporaciones multinacionales, dadg su bzya
capacidad de consumo. El proceso de la globalizacién aumenta las diferencias

entre los paises mas ricos y los mas pobres.

do de manera erritica. Siempre busca los
" de sus beneficios deben

evo escenario las ventajas
ises han hecho del

manera que los
han pasado a

los procesos de globalizacién
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3. SOBRE EL ESTADO - NACION

L
LN

. Los procesos de gl Y
U:)er‘i)feria, erosioi :ll:all;zx::l(::r aqnlge :ctl'lan como Ituerzas sistémigas en la
somar - decisiones Uil Ge:‘a el lEsta'doTNaclén y su capacidad Parz:
Estaddostbie la i nacion'al eran la pérdida paulatina del control de
reencia d 3

; Lilocnstruir elepttlrl:leeresp::itii)cr: p'“:”f,’ privada la base sobre la cual s¢ ot

detrimento de la accion de loy R T i
- publico encarnado por el Estado. Es en esta
perspectiva en donde se enmarca la crisis del Estado-Nacion. (Delgad 1966)
Tambidai debidormfoue Iniglobelicasiinlt e O
didad idel que la globalizacion viene acompafiada de un concepto de
R e§t,ad° y un movimiento neoliberal basado en la propiedad
privada (privatizacion del estado).

o "La m:'luenc'la;‘ de cualquier Estado particular dentro del orden politico
global, esti fuertemente condicionada por el nivel de su riqueza y por 12
conexion entre €sta y el poder militar”, es posible comprender por qué los
estados de la periferia son los ms afectados. En ellos es mas evidente que 1a
glol'JallZaCIOH esta mlr}ando su capacidad soberana para tomar decisiones
autonomas sopre su ubicacion dentro de la economia mundial y sobre la vida
cotidiana social, politica y cultural de las localidades. El destino de las
localidades débiles esta siendo determinado no por el Estado-Nacion, sino por
decisiones, actividades y eventos que ocurren mas alla de su jurisdiccion
territorial. (Giddens, 1994).

+ Conformacion de bloques en el proceso de globalizacion que alteran los
sistemas geopoliticos de seguridad global, entonces los intereses de los bloques
se anteponen a los de los paises pobres. Las nuevas instituciones internacionales
"reguladoras" del mercado global dirigidas por los paises de mayor desarrollo
imponen su legislacion y sus sistemas de sanciones. Las decisiones se toman €n
el centro, es decir, son locales, pero su alcance es global.

« Las decisiones de los actores claves no estatales como las corporaciones €
instituciones transnacionales tienden a no estar relacionadas con su lugar de
origen. Los estados compiten por la localizacion de la produccion y las
multinacionales tienen cada vez mas poder, por lo que la soberania de los
estados se hace vulnerable a los deseos de las multinacionales. (Smith, 1994).

« Perjuicio de la Nacion por Nuevas Politicas Sociales: Muchos paises de la
periferia han recibido y aplicado el mensaje de que su camino al desarrollo esta
marcado por la necesidad de entrar en el sistema de competencia global. De alli i
que buena parte de su energia la han dedicado a desmontar los viejos modelos
de desarrollo y por supuesto, como dichos planes se basaban en la accion del 4
"Estado Asistencialista”, entonces lo prioritario ha sido su reestructuracion y
modernizacion con estrategias neoliberales como la desburocratizacion, la 2
privatizacion y la descentralizacion. Todo esto nO €5 t?geno para _lo's paises
periféricos que tienen una gran proporcion de su poblacion en condiciones de 5
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muy bajo desarrol]
: e 0 hum
intervencionismo ¢ ano, cu .
el estady T redencion soc
. Nos encontramos des ado. social solo es posi .
d s posible mediant

de productividad dele hace una décady Al iante el

trabajadores, de la ate i € una fuerte caida de los niveles

general de los niveleg
las presiones exte risis fiscal y politi '
rna x itica d ¢
(Becker, 1993) S (flujo de capitales) afllme:;::: it larne
su inestabilidad interna.

e l i

mundial, lo que h
: ace pra :
del meta sistema p ermitzn Cpthameme imposible que las regulaciones generales

ronosti : .
(Dollfus, 1993) ticar su funcionamiento en todas las escalas.

Independencia: es la s
o ¥ esta :
decisiones de inversi¢ bilidad de los paises em

versién de los grandes paises ergentes se ve afectada por las

3. EN LO CULTURAL

o La acelerada internacionalizacié
alizacion prsix
nuevas tecnologias de informac”de e
sk : Ormaciony:y & nHeVa formas de produccion con
ransferencia no solo tecnologica sino tambié
q o también cultural, han hecho de la cultura
. undpro .ucto y un factor de produccién (Thrift 1995)
nden imi s
. emblem:;:s allosbu;glmlento d.e un de’recho transnacional que hace pensar en
= globales y un sentldg comn global (De Sousa Santos, 1995). Implica
que el ejercicio de la ciudadania, los deberes y derechos de las personas, tengan
un escenario mas glla de lo nacional. (Smith, 1994). Esto se puede ver reflejado
en las marlnfestacmnes de apoyo o desacuerdo por parte de la poblacion de
algunos paises en los que se celebran reuniones de entidades internacionales o
mundiales como el Fondo Monetario Internacional (IMF) o la Organizacion
Mundial del Comercio (WTO).
« Pérdida de Identidad Cultural: La nocion de "cultura global" esta generalmente
asociada con la difusion de los valores y estilo de vida de los paises
desarrollados de occidente. La posibilidad de los paises de la periferia de
globalizar su cultura no €s tan evidente; las autopistas de la.mfor.r:nac:on pu§den
ser de doble via, pero el trafico es mas intenso en una direccion. Ademas la
cultura global es una mercancia y 12 periferia, mas que productora €5

consumidora.

ORROBORA LO ANTERIOR:

HECHO REAL QUE C
parte de o dicho anterio

rmente:

El siguiente es un suceso que ejemplifica gran




pais defla pt;rllfena que esté interesado en competir con Indonesia y crear
st el a4 ol NI e s b0
. . ebajo de los US$2,30 diario tiempo €
gobier™o o Inﬁon:fil% se nego a autorizar alzas salariales s;;asvta ':2?11‘)503 50 diglc',iOS,
alegan‘?o que tal medida no les permitia competir con India y China por el beneficio de
producir €0 - ‘tjemtong un par de zapatos tenis a un costo de US$7,50, que la
nde & Estal\?IsKg nidos a precios superiores a US$70. en Indonesia todos 105
rabajadores de NIKE reciben al afio algo asi como US$12.500.000, pero en los Estados
Unidos, Por el solo compromiso de usar tales zapatos, un'depbrtisia gana $20.000.

por afo.

Efectos de la Globalizacién Neoliberales la Democracias d
paises Centroamericanos.

e los

alizacion €s un proceso historico, no es el resultado de un acto como encender €l
motor de un automovil o la luz de una habitacion. Podemos decir que en el afio 2025
estaremos mucho mas globalizados y en el 2050 ain mas. Se trata de una transformacion

rmanente que 10 sabemos cuando podré llegar a completarse, sobre todo por cuanto su
esencia es la de extender actividades a través de un planeta diverso geografica, climatica €

La glob

historicamente.

nera en todo los campos

e la técnica, de las
atural, no

Hobsbawm asegura que "la globalizacién no opera de la misma ma
de la actividad humana. Mientras desde el punto de vista d
comunicaciones y de la economia puede decirse que es una tendencia historica n

es asi en la politica”.

n de milenio es objeto de estudios de interpretacion desde la conciencia
de su ruptura y discontinuidad respecto a las épocas precedentes. La incertidumbre de
Morin y la rebeldia intelectual de un Ramonet que denuncia un mundo sin rumbo,
cohabitan con la vision mas optimista de Friedman que ve €n la globalizacion actual la
superacion de la guerra fria, y la del propio Giddens que nos invita a aceptar el riesgo para
luchar contra una variedad de peligros fabricados por la propia intervencién humana, desde
una optica de respuestas globales enfocadas como una tercera via. La globalizacion como
triunfo del capitalismo o como malestar, es para Castells resultado de la coincidencia de
tres procesos independientes: la revolucion de la tecnologia de la informacién; la crisis
econémica tanto del capitalismo como del estatismo; y el surgimiento de nuevos
movimientos sociales y culturales. La interaccion de esos procesos y las reacciones que
desencadenan han generado una nueva estructura social dominante: la sociedad red. Por su
parte, Arrighi recuerda que "mucho de lo que se conoce con la denominacion de
globalizacion ha sido de hecho una tendencia recurrente del capitalismo mundial desde el
inicio de los tiempos modernos". Ironiza en cierto modo al decir que quienes ven en la
revolucion de la informacion la gran novedad, olvidan que en Su dia el telégrafo, el

El mundo de este fi
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. 'Vilq ]a adio y el teléfono |m i i
T sy presmnamn |gualmeme P ighi
. Para Arnglll son

au :
inancieros mundiales el auténtico mercado global: "Las t ded fueron en

1996 sesenta veces mayores que las del comercio"

En todo caso la globalizacion ha devenid : g
entre ciudad;nos cc:)munes, Beck no du?i:ne:n dt:grrn:;ﬁ :: ;n;;d:,ot'i;_uso e:ttendndo nr;cluso
os definida, probablemente la menos comprendida, la més ne:lmk')gsﬂaa y mc:?Me la

men L4 -

mas eficaz de los ultimos afios". Un d g / :
: Un rastreo de las semejanza en las

concepeiones acerca de la globalizacién, nos darfa un rgosaic: zied':‘:igflli”dades: la

g R interdependencia o intensificacion de relaciones economicas; 12
globalizaclo® conlm cambio de rumbo estructural; como creciente interconexion social;
como sociedad global. 'Y si observamos la relacion entre capitalismo y globalizacion
encontramos asimismo dos grandes acentos: el primero como dinamizador del segundo, que

stula una cornente; la existencia de proceso . i .
s parcialm ende
otro enfoque. parcialmente independientes, que defi

Sea como fuere la tendencia hacia la universalizacién es un hecho indiscutible, al parecer
irreversible, que, en todo caso, no se representa armoniosa como en una fabula de Walt
Disney. Ramonet 'observa c.omo.simulténeamente a los procesos de fusion se manifiestan
enos de fision, de nacionalidades, religiones, etnias que se oponen con Vigor a la idea
de unificacion y l_lomogeneizacién global. Ante el telon de fondo de la integracion,
particularmente rt?glonal, la implosion se produce en regiones del Este europeo, habiéndose
creado en lo.s ﬁltlmos quince afios 22 estados diferentes. Suefios de anexion, secesion y
nica, tienen su espacio en un mundo globalizado. Por otra parte, un analisis
do globalizante nos ofrece el dato de que la quinta parte mas rica
de los recursos del planeta. De una poblacion mundial de 6 mil
ersonas viven confortablemente. De ahi lo absurdo de
lobalizacion sectaria que sobre todo tiene que ver con
eoliberal, la globalizacion no es en si misma ni una
Jazo no queda mucho espacio para la esperanza.

fenomen:

limpieza €t
riguroso de nuestro mun

del mundo posee el 80%
millones, apenas 500 millones de p

permanecer deslumbrados ante una g
el dinero. En contra del optimismo n
buena ni mala noticia, aunque a corto p
Para el neoliberalismo, inspirador y motor de la actual globalizacion, estos problemas y

o invisible del mercado y el crecimiento

disfunciones seran resueltos por la man

macroeconémico. Esta tesis sostenida como verdad irrefutable desaloja toda otra
posibilidad alternativa: se trata de un fundamentalismo que algunos autores denominan
como pensamiento unico. Este pensamiento asegura que el capitalismo no puede venirse
abajo, es el estado natural de la s e la democracia no es el estado natural

ociedad, en tanto qu
de la sociedad. Los neoliberales afirman queé los mercados financieros poseen seflales que
orentan y determinan el movimiento general de la economia. Competer.lcia. y
competitividad estimulan y desarrollan los negocios, aportandoles una modernizacion
permanente y beneficiosa. El comercio libre, sin barreras, €s un factor ininterrumpido del
comercio y por tanto de las sociedades. La division internacional del

trabajo modera las
demandas laborales y aminora los costos de mano de obra. Siempre se trata de predicar
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menos Estado y la necesidag const
de los intereses del trabajo, Egye ?:ateci: de favorecer los intereses del capital en detrimento
mo

intimidatorio que advierte que Separarse do e':g:‘il‘:;’e';m llal saciedad, ha obtenido un poder
Nos llevaria a la caida.

individualizada de la compasion Esta' o solidaridad no €s un imperativo sino la opcion

: : : filosofi :
internacionales. Seria de interés una reflexio o 7 ¢l modo de las actuales relaciones

la relacion, choque y cooptacion entre ¢

O Wt s o Conps de einpollics s conigrcion
: el desarme mundial; la organizacion del acceso a
los recursos del planeta d? manera igualitaria, que incluya una valoracién de los mismos, lo
que obligaria a reducir pérdidas y residuos, y una distribucién més equitativa del valor de
los ingresos derivados de dichos recursos; la negociacion de relaciones econémicas abiertas
y flexibles entre las regiones del mundo, liquidando las instituciones que actualmente
dirigen el mercado mundial y creando otros sistemas para gestionar la economia global; el
inicio de negociaciones para la correcta gestion de la dialéctica mundial/nacional, y la
puesta en marcha de un parlamento mundial. Se trata de una recuperacion de la politica, no
por la via subterranea del neoliberalismo, sino explicitamente, situdndola en la cabina que
debe dirigir el rumbo del mundo. El propio Jauregui apela a la democracia cosmopolita de
Held como via de reconstruccion democratica. Held propone como principales prioridades
colectivas, la autodeterminacion, la creacion de una estructura comun de accion politica, y
la preservacion del bien democratico. En esta linea, Held propone que el modus operandi de
la produccion, distribucién y explotacion de los recursos deberia ser compatible con el

proceso democratico.

La globalizacion neoliberal se presenta cada vez mas como un sistema politico basado en la

desaparicion de lo politico.
izacion ejerce una alta politica. Su racionalidad

: iti lobal -
Presentandose como apolitica la glo | mercado dicta y el Gobierno administra lo

econdmica esconde politicas muy concretas: €
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que le dict2 el mercado. Ciertamente, el mercado global, hace que "los centros de gravedad
Je las fuerzas ec‘?ﬂélm'“f que gobiernan la acumulacién hayan atravesado las fronteras o
los Estados P&mcu ares; por otro lado, no existe en el 4mbito mundial un marco ©
estructurd politico, social, ideologico y cultural que pueda dotar de coherencia a la gestion
global del sistema. Por tanto, en lo que respecta a la dimension politica, la gestion de 12
crisis consiste en intentar suprimir el segundo término de la contradiccion, el Estado, con el
obiet0 de imp?ner la gestion de‘la sociedad por el mercado como tnica regla”.

s aqui en lo que constituye el hilo de reflexion de este trabajo: Los efectos de la
izacion en la soberania de los Estados, en la democracia y la ciudadania, en el caso de

S'Obal pobres periféricos.

Jos paises

La erosion del Estado-nacion y del sistema interestatal creado en Westfalia, plantea un

qmero no despreciable de problemas generales, tales como:

| creciente poder de las corporaciones multinacionales y la instalacion de monopolios que

controlan 10s mercados financieros mundiales,

_El fortalecimiento de los poderes econdmicos, independientes de los poderes politicos,

_La construccion de poderes supra-estatales, alejados de la ciudadania y de su control

democratico, que fabrican normativas de obligado cumplimiento,

_El vaciamiento de poder de instituciones inter-estatales como las Naciones Unidas,

_La existencia de monopolios tecnoldgicos solo accesibles a Estados poderosos y ricos,

para el caso de los paises pobres y periféricos, la erosién es ain mucho mas grave: sin
er para negociar, asisten inermes a la imposicion de conductas y de decisiones tomadas

en los mercados y centros financieros, sin otra posibilidad que ser globalizados en

condiciones de extrema indefension.

Muchos de estos paises, nacionalmente débiles, que ain no se han consolidado como
Estados-nacion, se ven presionados y cooptados por centros de gravedad de las fuerzas
econdmicas que gobiernan la acumulacion rompiendo las fronteras. Se impone la gestion de
sociedades dependientes por el mercado global, lo que constituye una alternativa fatal. No
es ni sera factible un desarrollo humano sostenible sin ese espacio politico, social y cultural,
que es el Estado-nacion. Un Estado reconocible por su funcion social, que ejerza liderazgo
alrededor de una aspiracion comun de modernizacion y de equidad. Mientras esto no ocurra
seguiran habiendo en cada pais pobre, periférico, dos naciones: arriba los sectores
privilegiados cuyos movimientos econdomicos tienen como centro focos externos a sus
propios paises, y abajo los excluidos del campo y la ciudad que apenas participan en los
intercambios econdmicos y en el sistema politico nacional.

No es vanal recordar que, con frecuencia, cuando se debate la cuestion
globalizacion/soberania de los Estados, se hace desde una posicion y vision del mundo euro
céntrica. Asi la corriente que simpatiza con la transferencia de poder politico de los Estados
a centros supra-estatales, normalmente no advierte que aquellas sociedades que no han
alcanzado la primera modernidad, en un mundo asimétrico, estan lejos de poder prescindir
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de cuotas de soberania que pp,
jos paises centroamericanog
Globalizacion y soberania egyy tal:
parece haber una Coinciden(:ia.
transnacionales que funcionan g,
de las organizaciones territorigeg

an podidg e;
Jercer y sin emb
argo necesitan. caso
un debate Esel de

N torno g |y o :
iniciativg . CONStatacion del gy
que sona lpo"’%a Y autonomia o indepn;:':e(:lc?: r::tp:te;
> ©Stados. No es necesario insistir que el
cione:nsterpa socio-histérico del mundo
o8 territoriales capaces de regular la
$ de coaccion y violencia, Es la

tiende cada vez mas a serlo —segun elr& la economia en la era de la mundializacion,
neoliberalismo define a lo que denomina <> monet-. Este pen§ador y flagelador del
de partido Gnico de los afios treinta, por lo que fomes e cr o, modo de regimenes
actividad de la sociedad mediane el que tlel’lefl de regidores de la totalidad de la

g : € €l pensamiento Gnico. Los regimenes globalitarios de
Ramonet no admiten ninguna otra politica economica, dejando los derechos sociales del
ciudadano abandonados a 1«::1 razon competitiva. Los mercados nacionales, uno de los
fundamentos del Estado-nacién han sido aniquilados por la mundializacion. Ello supone
que el Estado no tiene ya medios para oponerse al mercado. Asi la realidad de un nuevo
poder mundial escapa al control de los Estados.

La falta de Estado es para Ramonet una desgracia que afecta a la democracia y modifica los
escenarios de la lucha por la transformacion social. Pronostica un encontronazo inevitable

entre capitalismo y democracia.

El enfoque de Anthony Giddens es completamente distinto. Advierte que la batalla del siglo
XXI "enfrentars al fundamentalismo con la tolerancia cosmopolita”. Para €l, la

globalizacion esta detras de la expansion de la democracia. Confia en el triunfo de un
cosmopolitismo que abraza la complejidad frente a los fundamentalismos que se ven
vivencia de lo diverso. Giddens asume la

perturbados por los cambios que significan con .
globalizacion, a la que define como una serie de procesos, como una oportunidad
civilizatoria. Su vision comprende la existencia de una asimetria n.lundlal, de _manerzll) que la
evolucion no equitativa de la globalizacion nos rpuestra estadisticas angus;u;)sa]s. erg;:
rebela contra quienes ven en la globalizacién, unilateralmente, un saqueo global, y $€
como su desarrollo es cada vez mas descentrado.
Giddens afirma que los Estados-nacion, son desd
politicos tienen un gran papel que jugar en el mundo.

e luego aun poderosos, y que los lideres
Pero inmediatamente reconoce que el
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i esta transfo

ado.nacnén se ormando ante .
fus: identidades.l!ti_sgs en;'ergtendo una m'::::;";’ 0Jos, y r las mcnones han de repensar
instr® n‘t'os %lelgchtimes en este punto cuando Giddens ”m;:flm:.quelrequnete una
eracion e en el escenario de la sociedad m nd"c: iza "?:onci': r:im”
qariantes ) o :lsmunscli]o esa;rreono_ Admite la paradoja de quel:I tga, ‘dmml democnct ia
e P00 P dicin e descrédito alli donde lieva t'wmpo'em?ostqa‘::d:. lo que
Sy u a: democratizar la democracia. P % Bl dibs

yolverse transnacnonal. . Pero ésta, en la actualidad,
’r 'e"nc?:::o;l‘ladg transnacional de Giddens? La promocion de esta
el nivel del Estado-nacion supone que las organizaciones

trﬂﬂS“aCiona]es se democraticen y lideren procesos politicos generales. Su apuesta €S
e asociacion de

favorable a orgamzalmones, como la Union Europea, superior a una simpl
paciones. en'la que los paises 'partlclpantes han renunciado voluntariamente a parte oy o
rania. Giddens ve en este tipo de organizaciones una via

.Oué signific
¢ mocracia PO

de expansion de la democracia

dentro de los Estados y en su vinculo internacional-territorial
onet y Giddens se colocan en posiciones opuestas desde un nexo comin: ven 12

da de sobe.ram'a de los Estados como un hecho irreversible. Giovanni Arrighi tercia

diagnésngo, al menos parcialmente distinto y sugerente. Su tesis arranca de la idea

la mayoria de los miembros del sistema interestatal nunca tuvieron 1as facultades

4 diciendo que los Estados van a perder bajo el impacto de la ola actual de
iera; e incluso los Estados que tuvieron €sos po

; deres durante un tiempo no
tro. Resalta que las expansiones financieras del

pe'rdi

de que
que € est
expansion financ

Jos tuvieron en O
del presente, han supuesto la pérdida de poder de algu
han sido tenedores de vias del capitalismo mundial- y el fortalecimiento simultaneo de

otros Estados. Arrighi nos recuerda que las ciudades-estado como Venecia y la diaspora
genovesa de negoc1os transnacionales fueron reemplazadas por un proto-estado nacional
como Holanda, a su VeZ reemplazado por el imperio britanico, al que sucedio en el ejercicio

de la hegemonia Estados Unidos, con SuS corporaciones transnacionales y Sus redes
militares. Cada nueva crisis afecta a un tipo di

pasado, no menos que la
nos Estados —incluso de Estados que

ferente de Estado.

e el modelo westfaliano ha
para defender

ideas:
brado aun las batallas

ghi, creo que puede sostenerse qu
ionales de todo tipo,

ento de redes transnact
estas

Estirando del enfoque de Arri
sido desbordado por el crecimi
seguidamente

1. La pugna entre globalizacion y soberania de los Estados no ha li

decisivas.

2. La pérdida de soberania nacional afecta muy desigualmente 108 Estados. El discurso
neoliberal esconde el hecho de que tras el "beneficio general del poder del mercado" hay
Estados ganadores.
3. Los estados de sudeste asiatico muestran
internacionales con el apoyo decisivo del Estado.

el caso de una integracion en los mercados
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conclusion es que, sin p fot conveni
,-elati"iw por el momento gy efi . -
€Ct0s politicos e fassciers & e

ogar el imPaCto de

Ulrich Beck expone con claridaq
i6n. La pretension de los j COmo la globalisrar:
"zfi't?ga soc‘:al estatal ye ;3 saf:r‘;'togos y d% ?:: humeg ;;90 amenaza contra los Estados-
mercantil apoyado en un Estado n?i con el fin de avangar '::c? l? 30';‘.& dcelrmame!ar la
anarquismo

La alianza historica entre sociedad
: i 2 mercad :
ssistencial y democratica, se viene ag’ajo 0, necesitada de una organizacion territorial,

Los ;100111}“3133 liquidan asi 19s cimientos de Occidente aun cuando sent
simples retormac ore.s,. La posicion de Beck es en este unt o o T
que esta modernizacion esta condenada a muerte punto sumamente critica, y sentencia

‘;Qultén ataca al Estado nacional? La globalizacion es una ramificacion densa de redes d

relaciones regionales-globales que configura una realidad policéntrica; o ractore:
transnaqonales se multiplican con cada vez més poder. ;Puede hablarse de una
megasociedad nacional a modo de sociedad mundial? Segiin Beck no hay tal posibilidad
pues la globalizacion significa también ausencia de Estado mundial. ,

retamente: sociedad mundial sin Estado mundial y sin gobierno mundial. Por

Es mas conc
esorganizado, donde no

consiguiente vivimos un momento de difusion de un capitalismo d
existe un centro politico sustitutivo de los Estados nacionales.

La tesis de Beck, de ser cierta, constituye un grave aviso. El rumbo del mundo en manos de
entrifuga e irresponsables en términos

poderes invisibilizados por su dimension ¢
democraticos, es la peor de las alternativas.
Richard Falk remata el estado de alarma al referirse al declive de {a ciudadania, como algo
derivado de la actual globalizacion sin rostro politico. Falk comienza recordando que el
ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos ha estado tradicionalmente asociado a la
participacion y pertenencia a Estados definidos territorialmente, raz_t()in gor lal'tc_ual (:11 Ifl'lquo
d i ' - cula a ser miembro de una comunidad politica definica
e la ciudadania se vincu e g

geograficamente. Este vinculo entre ciudadania y limites tg{ritoriales otorga e
que no puede ser reproducida por la logica de la globalizacion. La debilitacion de los lazos

de unién entre Estado e individuos erosiona 1os fundamentos de la ciudadania tradicional.
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Falk reflexiona sobre |, Posibij;

obal", Pero reconoce qye 5 e :

5e ese NUEVO Concepto, ' © tareg faT,T e:m-e"‘.“.%m oMo los de "ci a
Sercicio ided de ciudadani

: nte, el ci
lCe:::;n; ejefCicfl:d;?f?:: que 1 8liee Ryl oy o &
solo sera capaz de establecer 'Une & ung mlectiv‘;da;’“"‘dlm.dg. territorial izado, lo .-
inconexos, con los element,g de la socieq Mentadog mﬁm predefinida. En sy |
ad globa) %08, las mis de las veces

El autor advierte que este fendme
. no no R

habituado a cruzar fronterag y definir ; S¢ vive de ;

en las _sof;ne:iadgs Oner!tal_es donde |, r:;t s'ti:‘:‘ mas all de jog Iimit: :: los E,..d(;w

Mur%:ifcli‘:s] (:je fol:f::mlentos Nacionaljstag 'Zzﬁh’ Procesos de globalizacion supone el

[isia al problem de Ia peoh U680 de fugign oo "eli050s, en desmedro de s

solucion &' p © la pérdida ge conciencj o fision del que habla Ramonet. La

combinacion d; formas transnaciong|eg de NCia de l'a-ciudadania la encuentra Falk en la

rescate de f'net_OdOS tradicionales (e accic °* politica en el smbito ciudadano con el

e aon y roeaoecIl0 §i 10 existen megies Ly, P € 1t de.“ciudadano
§ y efectivos que garanticen su

Como puede apreciarse, los acentos son diversos, y en ellos navegan a veces sentimientos

optin?istas O pesimistas que son, sobre todo, cargas subjetivas no comprobadas. Llama la
atencion que la mayoria de autores se refieren a la relacion globalizacion/Estados

nacionales desde un presupuesto tedrico homogeneizador, como si decir Estado- nacion
fuera suficiente para reunir toda la diversidad que presenta a escala mundial. Samir Amin
ataca este asunto diferenciando Estados de los paises ricos y Estados del llamado Tercer
Mundo que apenas si son Estado. Pero antes de llegar al meollo de este asunto que sera el
preambulo de una reflexion sobre el caso salvadorefio, permitaseme algunas reflexiones
generales a proposito de lo expuesto hasta aqui En primer lugar la hipotesis de una
democracia cosmopolita organizada en torno a instituciones regionales y/o mundiales,
entiendo que es solo posible si las democracias nacionales ﬁmcwnan ‘mas eficazmente.
Pensar que la actual crisis, extendida, del sistema parlamenfquo en Occidente, cone:io que
supone de desilusion en la politica y descrédito de los politicos prpf:eswnales, pucda ser

: izaci i ionales lejanas, cuya actividad es desconocida
Superada mediante organizaciones internacio

4 ista.
por los electores, constituye una apuesta cuando menos voluntaris
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ndo lugar, la organizacio mocracia planetari oo a mMacro
En _Segu plantea el problema .nmsode revey o e .
irresoluble del imposible control de los Ci
ca. Si ello

-ones
% ﬂtﬂC‘O
ins™ " de sus @

er
30 siuye y8 V2 P

mundial.
idad ’adweno que detras de algunos planteamientos que se resignan al declive del
Estado’“a_c'o" y abogan por una democracia global, lo que hay es la aceptacion de que la

cia ha sido derrotada y, en su lugar, una red de grupos de interés comenzando por
[0S pancieros: son los llamac_io's.a gobernar globalmente. Como este heého es visto como
irrevel'Siblev S(?l_o q"feda la pOSl!)'llldad de frenar sus efectos nocivos mediante la creacion de
mstanC' oliticas: recuperacion de la ONU mediante su democratizacion; creacion de
les Internacionales; constitucion de entidades econoémicas y politic’as regionales

Tribundl®>
como 12 Unién Europea, etc.

ctnvnglaed;: ::tlidian-as’ como de auditoria y fiscalizacion politi
os sistemas politicos nacionales, mucho mas en €

| escenario

Fn cuarto lugar, hay un hecho que no se destaca suficientemente: la globalizacién debilita 2
stados-nacion, pero otros salen fortalecidos. Es cierto que hasta Estados Unidos
on las corporaciones

muchos E e

oce una disminucion de su poder hegemonico, pero, su conexion ¢

transnacionales y los mercados financieros, hace que su influencia mundial no disminuya
or vias indirectas. La pérdida de poder de los Estados mas fuertes con la caida del modelo

westfaliano 10 supone una pérdida de poder r eal en dimensiones clave para el futuro de la

humanidad. Por otra parte, en la medida en que tales Estados se conciben a si mismos,

como animadores Y PT otectores de la iniciativa privada, ven su vocacion cristalizada en la

ela globalizaci()n neoliberal.

era d
caso de los Estados-nacion
la Union Europea sin que ello
ervacion de competencias
de ciertas cargas: Europa

economicas y sociales

oberania nacional en el

e esta dando de manera autoregulada caso de
a ni declive de poderes fundamentales. La cons
racion para los gobiernos

do al hecho de la libe
responsable de bastantes politicas

En quinto lugar, la pérdida de s

desarrollados, s
suponga ni traum
esenciales, va uni
es en Espaiia el referente

impopulares.
En el fondo de la cuestion esta en debate la democracia.

cién entre Estado y democracia ha sido siempre dificil. Esta
nte o contra el poder politico hobbesiano encarnado en

del tiempo el poder politico constituye un bien en la

democracia. La debilidad de este poder estatal puede sup la
democracia. Este peligro es mayor cuanto mas sé extienden y fortalecen las corporaciones
transnacionales. La pérdida de este poder politico puede decirse queé deriva en una
fragilidad en sus dimensiones protectoras de la seguridad, estabilidad, y del ejercicio de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, dado que los conflictos no pueden resolverse

Unicamente con la razon y la logica.

Como es conocida la rela
altima se formo en buena medida fre

el Estado. Sin embargo, con el paso
oner una amenaza para
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anos es esenci
OCracia. La bﬁ'al para la legitimacion del poder y
Squeda de un equilibrio entre poder

propia d
5 de equilibrio, pero cabe g Lademoc:acli: :’ emocracia en el ambito de la
efender | epresentativa es para algunos ese

sada en formas legales. . GCT Junto a la :
wp;itacién de los actores que nf 2zd:1mpllca en cualqu?:::n:: i Soosrudis Srocs
enld disolucién de una esfera mundia| a darse eficazmente sin |a ﬁ;:radgzl g:tr::l?-e ; ":)na
y nacion,

ocratizacion permanente de |y ¢
paﬁicipadén constituye una tensiz:‘

lizacion no asegura este equilibrio nj |
aca

4mbito territorial global no vértebra 3 13 comu‘;?g:ici:: Ciudgdan: para la democracia:
concita identidad; los canales

. . ativos son débiles y aquel
pal‘f‘CIPa definid quello que hay que elegi
contornos deHInICD En todo caso el im egir resulta ser algo muy distante sin
. dades de tradicion democrati pacto de la globalizaci S
. rania; pero las sogil:; ratica pueden soportar la degjaciér:Z:: lf-,): o dlas
5 l’ : T ades flaCIOnalmente débiles quedari B
e i e s o
no puede resolver este déficit de Estado en los paiiesmpe:’if;?cos.

it
pe modo que fa amada "aldea global" lo es tan slo para elites, pero no para las mayorias

del planeta.

de

por otra parte, las orga.qlzaciones transnacionales adolecen de déficit democraticos
notables. El caso de la Unién Europea, aun cuando su construccion sucede en un territorio
de cultura der_nocratlca, constituye una alarma. En ella, la lucha por los Estados por cuotas
de poder, advierte como la transferencia de soberania a organismos comunitarios es lenta y
esta llena de desconfianzas. Los paises mas fuertes se alzan como "representantes” facticos

del "espiritu europeo”.

La Globalizacién y los paises Centroamericanos

o Sur no tienen capacidad para enfrentar los

desafios de la globalizacion, con cierta aproximada igualdad de condiciones que los paises
desarrollados, pero tampoco pueden marginarse de la impetuosa corriente mundial que
genera, replegandose hacia una autarquia imposible. Tienen un alto grado de dependencia
de la cooperacion internacional y del crédito externo, asi como la necesidad de recibir un
tratamiento especial para Sus exportaciones de parte de las regiones desarrolladas. Ello les

coloca en una encrucijada, en 12 medida en que la apertura comercial y 1a lit?eralizacién
o incierto del mercado global, en el que los fragiles Estados

economica los arroja al escenart
del Sur no ejercen control alguno.

La gran mayoria de los paises del llamad

asado por tres grandes etapas del desarrollo economico:

Los paises de América Latina han p . vk %
tado de un contexto semifeudal y oligarquico, la de

La exportacion de materias primas, Tesu
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sustitucién de importaciones basada o
n

faliza‘?i(_"“ y apem’"'a, sin un un modelo populista
iroamericanos, lo mas pobres y me':g;ielo de desarroﬂ‘:, m:;ﬁ':idza rl;e:eﬁada' de
; s paises

iven el progresi : desarro ‘
pe-, Viven ¢ Progresivo agotamientq del modelollizd:js P &
u

la

ejord de los prgcios de algunos producto
g,uimame“‘e también el camaron-
de esperadas ventajas de tratos pr

mas, Centroamérica, cuent D
gg;olégico; escasez de recuisozon hll;lrsx .
‘ anos técnica i
_ e fisica: econami mente capacitados; falta de
mfraei;;‘an e elg:éas (:ie espuma con consecuencia de que lpas remesas familiares
repr il tos e los ingresos de divisas; penetracion del narcotrafico en
. ] o ello, gobiernos generalmente sectarios y excluyentes, sin
interés por la concertacion con los agentes sociales y la oposicion politica ,

Por otra parte, Centroameérica configura un escenario historicamente mediatizado por el
intervencionismo d(_e Estados Unidos. El patio trasero de la primera potencia mundialp:o ha
podido autodeterminarse hasta el punto de elegir su propio modelo politico y social
sometido a las prioridades de la seguridad nacional norteamericana y a los intereses de su;
grandes compaiiias.

Tomando palabras de Samir Amin afirmo que la nacion no ha logrado aun construirse a si
misma en el caso de Centroamérica no contemplamos a Meéxico, donde con su revolucion
logré constituirse como Estado-nacion.

El caracter periférico de sus estructuras economicas, orientadas al monocultivo, ha
persistido pese al establecimiento de Estados formales, integrados por sectores selectos.
Estos paises sufren la crisis cronica derivada de la vulnerabilidad de las estrategias basadas

en una insercion deliberada en la division internacional del trabajo.

Al decir que los Estados centroamericanos son clasistas en extremo, destaco la existencia

"de un intervencionismo estatal cuidadosamente delimitado por su carcter servil a los

grupos oligarquicos". Intervencionismo que siempre S€ adaptd a las necesidades de

"expansion” de estas clases dominantes. Se da, entonces, €n el actual coqtgxto neoliberal, la
paradoja o contradiccion de una empresa privada que predica la reduccion del Estado que
lares ven al Estado

ella misma ha tallado a su medida. En el otro lado, los sectores popu
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buloso, alejad
mo 0, ne i Jado de Sus vi
cgrepreSlon y la fiscalidad. § Vidas, con unos puntos d
d € contacto que son los cuerpos

ises de esta region del
Los P& , N del mundo ;qu¢
. eral? LOS mas margina 40 ¢qué lugares .
wl:: estrategias de losg CCIII::6: T'Clpan del ejército gzﬁ"moz&" len R o s
esarrollados: e los que recae el peso
mente vulner, : 0s; son : i
extfem‘::zesi dadesiin ter?zseii, a:‘e"tos a las fuerzas dl(’:nslobahzados, Estados residuales,
e m -
: s:,fos intereses econdémicos t;s:.rronq y democracia. As T{r);:ad:bimu ndu:l o repara
o ¢ sea minimamente en el patriotas, fascinados p(,>r Iag etr)nos R ki
aunde '+ la violencia, evol ¢ mercado global, s han movi posivilided de partepC
regreSlfg‘_ };os armadosa’E ‘;0 ucionando ultimamente hacia lr:ovndo o o .
o onsabil'd dsde comportamiento secular elude ‘mlperacnén i wcianios
de paz, 1a resP idad de acometer la pobreza estructu ;llnc uso ahora en los escenarios
pumanitarias la gestion de la miseria que asola a amplios :eétg?ando a llas organizaciones
es sociales.

Sin duda, €l futuro de la region descansa en bue :

. . na medida en su int i6 e

de PreSltdi::rtiSa :.i: igflslquslpulz}s. II, en 1987, estableci6 un progigrma:l(;)'zli'raY ap{:ci(f:'ll:::rbry
a : . ;

deﬁ:rc:io il ginterru;;:,ilji,on del paz ayudoé a transiciones democraticas, estimulo el

188 nal, ahora con la Sk pol-asigumss propici6 el inicio de una nueva ronda

g rporacion de Belice y Panama. Sin embargo, los logros

econdmicos Y politicos son precarios, y en materi . : log
. y a
Jmbiental, negativos. de equidad social y sostenibilidad

pio PNUD resume de este modo la situacion general de la region:
1. Brechas en logros del desa-rrollo humano entre paises; en el istmo coexisten cuatro paises
que ocupan varios de los ultimos lugares en el hemisferio y dos (tres si se incluye Belice)

paises lideres de América Latina.
7 Brechas territoriales internas en to
capitales y ciudades principales, yacen vastas zonas pobres y

usualmente las zonas rurales y fronterizas.

3. Miltiples y amplias brechas entre grupos social
mujeres, entre indigenas, afro caribefio y no in
equidad han generado una extensa pobreza y han exc

servicios sociales y a los beneficios del desarrollo.
4. Brechas en el desempefio economico, politicas y marcos

afectan los climas de negocios en la region. Ademas, paises com
afectados por la guerra, apenas recuperan hoy el PIB que tenian hace veinte y tre

respectivamente.

5. Una desarticulacion
extension y riqueza biolégica, con respe
de la poblacion. Por razones historicas aun
su vocacion istmica ni su posicion caribefia, €O

menor escala, Belice.

El pro

dos los paises. A la par de enclaves modernos €n
de baja productividad,

es: entre ricos y pobres, entre hombres y
digena, por ejemplo. Estas brechas de
luido a las mayorias del acceso a

juridicos entre los paises que

o El Salvador y Nicaragua,
inta afios

4ntica centroamericana, la de mayor
acifica, donde reside la mayor parte
américa no ha aprovechado
de Panama y, en mucho

fisica y cultural de la zona atl
cto a la zona p
no superadas, Centro
n la excepcion
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o l:ldagu):iade:zr?:f“hdad social y ambiental de las sociedades centroamericanas.

Pn'r:;lp:uf:l mas severa s;ace;[t‘r(:xecl::;ra fisica y economica estan en zonas de alto riesgo ¥

i rae o .

:’ ggebservacién de la biodiversidad regiona'l'l . A
; ;
Asi pues; la reogl;g:cgi“;?américa, con 35 millones de habitantes, tiene com
jesafio 18 cons AT Piocelsos de paz, democracia, libertad y desarrollo. E
. una © plural y multiétni 3 i
cr:;ional, : esarrollo sostenible. iétnica, basada en equidad social,

sin emP

o principal
s el reto de
ciudadania

mi tesis insi . i
e ste en la idea de que la region se encuentra como huérfano 2 la
o de multinacionales

intempeﬁe’ mld ef:nmsar::;e Uflsl_globaliza.cién que supone el desembarc
guecomP? = o R bajo precio; que alienta la salida de capitales privados
p neficio, sin vocacion de inversion nacional; qué implica la

pusca de

dﬁproteccién de sus productos.
ompetitividad choca
de la deuda externa.
de

arte, la idea de una globalizacion sustentada en la libre ©

n la existencia de una dominacion estructural a través

Nicaragua cuya deuda es once veces mayor que su capacidad

por otrd p
Jiolentamente co
Es el caso de
exportaciones.
ento y la regresion de las

a ola neoliberal ha acentuado el empobrecimi
balizacion nos dicen que€

i6n centroamericana. Los ideologos de esta glo
pero no indican si la region ha de esperar unos cuantos afios O

varios siglos. El liberalismo sin fronteras, que en su manera total nunca ha existido, es una
utopia emanada de "una ideologia basica del capitalismo puro reducido a las leyes de la

acumulacion y guiado exclusivamente por la logica estricta del capital”.

Hasta €l momento 1

sociedades en lareg
se trata de una transicion,

Esta globalizacion neoliberal impacta sobre la politica, implicando 2 la democracia. El
Estado es modificado por determinantes extra- nacionales, debilitando la soberania de

instituciones ya de por si fragiles. Los Estados centroamericanos, como unidad de poder
siguen cumpliendo una funcion territorial, pero sus gobiernos no responden realmente ante
el pueblo sino ante los organismos financieros internacionales, comenzando por el Fondo
Monetario, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Los parlamentos

nacionales reciben "paquetes” econdomicos ya pactados entre los ejecutivos y los citados
organismos, sin posibilidad de modificacion sustancial so pena de ver penalizado al pais.
Una dosis moderada de nacionalismo no vendria mal en los citad

os parlamentos para
espolear inversiones en el pais y considerar el impulso d

e renglones productivos 'y
economicos en clave auto centrado alejado de la autarquia y conectado a los movimientos

regional e internacional.
sde la exportacion

ion de males que van de
una movilidad de

eoliberal una circulac
del Estado, pasando por

Hay en la globalizacion n
] desmantelamiento

de polucion al Sur hasta €

32




s rif:tame“te especulativos que con la mi i
n Jejandole una nueva crisis. i, 7o o z3

centroamencano podemos observar un fendmeno por otra part eneral: cOMO
e g :

caso Y
izac i :
qwera e larglgzzl] do :‘;Ii‘uifif:rllgat a niveles superiores de competencia en ¢l mercado, la
a0 ems;:ones para bajar las t: 0s se transfiere al Estado en una doble direccion, por V"
(ad0 en tri:nde a reducir la pmtecsgirl‘mdpo?twas al capital y  Ia produceile 7
e : g e los trabajadores imi hos. La

exteﬂSié ade maquila es la extension del capitalismo més prim)i,ti:ohmnar sus derec
... es esencial el re o

1on scate de la politica y una redefinicion del espacio del Estado

i oP™™ ‘
._ano. Pues "la pr i \
cent” Tnv‘i:r;iompaﬂadapdéetel?;;on de reducir al Estado a la irrelevancia 0 impotencia PO
concepeion —explicita o implicita- de disolucion de 12
dorefio, socialcristiano; ve

enc oo A
I;,iunidad nacional”, e:d palabras de Zamora. Este politico salva
on 12.810€2 IOb?l unla red de relaciones que distribuyen el poder y la riqueza de una
: mis desigual que laya escandalosa asimetria de la sociedad nacional

manera

jodavid
El Estado sometldo-?, laEnorma del derecho, excepto en Costa Rica, es una asignaturd
i6n. Este Estado es necesario como estructurador de 12 comunida
| informe del

diente €0 la reg
recisamente pard combatir algunas de las brechas que sefiala €

n replanteamiento de la relacion entre el Estado y la sociedad civil, 10
6n al ambito de una paz social necesaria
de equidad.

naciona’,
_Ello supone u
3 la manera del Banco Mundial que reduce la relaci
para jmponer Sus P incipios democraticos ¥

janes de ajuste, sino desde pri
empefio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ¥ del

edad civil a las sinergias para el desarrollo. Pero ensegu1da

nAcogemos con curiosidad el
todas las esferas

ndial en sumar la soci

Banco Mu
hemos de decir que nuestra apuesta por la participacion ciudadana en
nacionales, y nuestra conviccion de que los movimientos sociales deben
es, no s inscriben en una vision que

politicas, locales ¥
economicas y social

asumir iniciativas ¥ realizaciones
ades publicas, particularmente de su

pusca descargar al Estado social de sus responsabilid
deber de atender 3 los sectores mas vulnerables. Antes al contrario, los derechos sociales
universales, son un componente comprobado historicamente €N la conformacion de
sociedades con identidad y sentido de penenencia, con dosis de solidaridad interna. Nos
preocupa en €ste sentido el que detras de la concepcion de sociedad civil puedan haber
visiones que no son sino una prolongaci(')n de la fiebre privatizadora disfrazada de una
filosofia libertaria de contenido neoconservador. Cuestion esta altima que €s visible en
algunos enfoques dela descentralizacion del Estado que en nada tienen que ver con un afan
democratizador" "Nuestra posicion s, desde luego, contraria al estatismo; contraria al
Estado devorador de recursos Y de las energias sociales; contraria al Estado burocratizado;
contraria al uso corrupto de politicas publicas. Pero ello no nos conduce 2 minimizar su
funcion social y democratica. Se trata por consiguiente de encontrar 10s espacios propios de
la sociedad civil y del Estado. Establecer una nueva relacion en la que el control sobre 1a
struccion sobre los

actividad del Estado obligue 2 |a transparencia de este ultimo y U con
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racia representativa y de la democracia directa"

en
demoC

" icipacion de la sociedad civil en ¢] 4
eIthara‘t):gia para la consecucion de paz soci esarrollo no puede concebirse como una mera

v ! al en el i i

programas de a:uslt_:ai, (‘;“a tentacion real habida cu;nntczlie:: gﬁ:na:nn?:;:nla?ggg
ocupan una centrat ac creciente en disputa con los viejos movimientos sociales. Ni debe
medirse basicamente en el Norte como un modo de cooptacion de ONGs que constituimos
el cemento de un consenso moral ante la pobreza televisada y tenemos alggna influencia en
Ja opinion PUbllC.a- En teﬁ_nlnos democraticos la participacion debe contemplarse como un
imperativo del sistema mismo. Esto debe entenderse como la necesidad de una relacion
dialogica que comience por profundizar en conceptos y criterios a fin de consensuar un
modelo posible de desar.r(_)llo humano sostenible, lo que lleva implicito consensuar cuales
deben de. s"er las condiciones estructurales de la gobernabilidad, de gobernabilidad y
democracia.

El Estado es por consiguiente un factor fundamental en las siguientes dimensiones:

1. En su funcion democratizadora, abriendo la participacion politica a los sectores
tradicionalmente excluidos; abriéndose a una descentralizacion que dote a los municipios
de autonomia y presupuesto suficiente.

» En su funcion social y redistribuidora, corrigiendo las cegueras del mercado, definiendo
junto con los actores sociales metas generales del desarrollo humano sostenible, de modo

que se eviten en lo posible los efectos negativos de la globalizacion. Aplicando politicas

fiscales progresistas.

3. En su funcion promotora de nuevos actores econdmicos, de alternativas de cooperacion,
de investigacion.

4 En su funcion de Estado concertador, mas alla del parlamento, debe desarrollar
mecanismos de concertacion entre sectores sociales y de éstos con el gobierno y los
partidos politicos, para disefiar politicas economicas generales, la distribucion de recursos
sociales y el modo de insercion en la globalizacion.

5. En su funcion nacional, reconociendo a los pueblos y etnias —de particular importancia el
caso de Guatemala- sus derechos historicos y su espacio en los marcos actuales de decision
gubernamentales. Preservando y promoviendo una conciencia autodeterminativa frente al
secular dominio en la region de las administraciones y corporaciones norteamericanas.

De modo que en un momento histérico en que el Estado es visto bajo sospecha y hasta
desprecio en sus funciones sociales y al mismo tiempo es utilizado a mansalva para
satisfacer intereses de un reducido grupo, mi punto de vista es que ante las tendencias
estructurales de la sociedad mundial se hace necesario que Centroamérica cuente con

Estados-nacion fuertes.
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..o anual CGD/FP de
gl jndice compromiso
.. del grado en R con el des
f““c.'ét:;cién,gmedio an?:iinl:eneﬁcmn sus politicas a(;':ollo clasifica 21 paises rich ©0
it s g & s sy, D
res. u

ué Espaiia queda en un ve

. 3 rgon 3 s

es BAjos encabezan la listay J apénl;net;:ﬁ:‘lig“é‘snmo puesto mientras Dinamarca y
ol

inm
por
pais

{ses pobres del mundo
Se smchc?s afios que los paiss(:; lgs verdaderos responsables de su pr opio desarrollo, ¥
: jan que recorten su déficit cos los miden, clasifican, puntiian y asesorar y les
aconmercados financieros. El Cengizsipule;ta“", inviertan mas en educacién o liberalicen
sus 0 e Desarrollo G : "
elta a la tortil £ i o Global (CGD) y Foreign licy han
: lz;l c\i,gn o paisesl?i ::snezlﬁllt;i;:] ge lcompromiso E:on el) gesarroligo (I;((’JD)): una
, e la ayuda o el obsta
, a el desarrol 25 laayudaoelo staculo que representan Sus
Om,cas arcabezan 4 lo economico y social de los mas pobres yq queegescubre qué
gob,emos en comunidad mundial en relacion con el
n el desafio del desarrollo.

;por qué deben preocupgins los' paises ricos por el desarrollo de los pobres? Por
motivos tanto pragmaticos cOmo Eticos. En un mundo globalizado, los paises ricos 10
ueden aislarse de 12 1_n_segur1dad. La pobreza y la debilidad de las ir;stituciones son caldo
de cultivo pard das UL de salud publica, la violencia y la volatilidad economica. Otra
razOn para ese interes es que S€ trata de una cuestion de justicia. No se puede negar a
ningun Ser humano la oportunidad de vivir libre de la pobreza y 1a opresion ni de contar con

un nivel basico de educacion y salud.

o, las politicas comerciales actuales de los paises ricos representan
bres, especialmente por |a discriminacion contra Sus
lasificados en el ICD son democracias que
las oportunidades economicas dentro de

liticas promueven €s0S mismos valores en el resto del

Sin embargo, Por ejempl
una carga desproporcionada para los po
productos agrarios. Ademas, los paises ¢

predican la preocupacién por la dignidad humanay

sus fronteras. El indice mide si sus po
mundo.




para clasificar l.as naciopes mas ricas con la mayor precision, este afio se han revisado —con
respecto a la primera edicion del Indice, en 2003 las categorias de ayuda, comercio y medio
ambiente; s€ ha aﬁgdidf) una categoria tecnoldgica, y se han transformado las secciones
sobre inversiones, inmigracion y seguridad (antes llamada mantenimiento de la paz).
Australia es la mas beneficiada por estas mejoras del método, ya que pasa del puesto 19 al
cuarto, en parte debido a los cambios en las categorias de inversiones y seguridad. La nueva
medicion de la seguridad también contribuye a hacer que EE UU suba 13 puestos; y
Australia, Estados Unidos y Canada se benefician de la mayor precision de los datos sobre
inmigracion. Estos ajustes en el método han perjudicado, mas que a ningun otro pais, a
Espaiia, que cae del sexto al vigésimo lugar (el pemiltimo de los paises del Indice), debido,

s categorias de inversiones y ayuda. No obstante, pese a

sobre todo, a los cambios en la
todos estos movimientos, el primer puesto y el ultimo lo siguen ocupando los mismos:

Japon es el Gltimo en el ICD, y Paises Bajos sigue en cabeza, aunque ahora comparte
posicion con el segundo del afio pasado, Dinamarca.

del mensaje del ICD el afio pasado. Por ejemplo, el

Gobierno holandés ha incluido el Indice entre sus criterios externos de comportamiento en
forme sobre la manera de mejorar su

relacion con el desarrollo, y esta elaborando un in
puntuacion. Ahora bien, aunque hay indicios prometedores, las realidades fundamentales

parecen haber cambiado poco.

Algunos gobiernos tomaron nota

\
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«dad que 13 mayoria de los paises donantes entregaron 2002 el GItiMO
Fo sobre el que existen datos que en 2001. Y, b;?:os :fs;iaxgad?la Organizacion
S il de Cgmercno (OMQ, los paises ricos llegaron a un acuerdo para permitir que I s
e POLTes importen genéricos de los farmacos patentados, con lo que se abre el camino
l;':’l'a que Africa pueda tener medicamentos contra el sida més baratos. Pero los paises ricos
cabezadOs por Estados Unidos, Japon y Francia siguieron negandose a |a eliminacion de
e celes ¥ subsidios agrarios, y contribuyeron asi al fracaso de las negociaciones dela

s : : :
" C en Cancun (México) en septiembre de 2003. Asimismo, los esfuerzos internacionales

> reducir 1as emisiones de gases nocivos que producen el efecto invernadero se vieron
rjudicados cuando Rusia se sumo a EE UU y tampoco ratifico el Protocolo de Kioto.

o, aunque el ICD se centre en los ganadores y los perdedores, ningan pais rico hace todo

per R 2
o que podnd para ayudar a los pobres. La generosidad y la capacidad de liderazgo siguen

siendo bienes €SCasos.
C6mo S€ calcula el Indice.

La puntuaci(')n global de cada pais en el indice CGD/FP es el promedio de sus puntuaciones
en siete categorias. comercio, tecnologia, seguridad, medio ambiente, inmigracion,

inversiones Y ayuda.

Tres cuartas partes de la puntuacion en comercio depende de los obstaculos a las
exportaciones de los paises en desarrollo: aranceles, cuotas y subsidios a los agricultores de
los paises ricOS. Barreras mas altas suponen menor puntuacion. La otra cuarta parte mide
cunto importan los paises ricos de los paises en desarrollo. Las importaciones de los
Estados mas pobres obtienen mas puntuacion, igual que las de productos manufacturados

procedentes de todos los paises en desarrollo.

La categoria tecnologica mide el apoyo de los gobiernos a la investigacion y el desarrollo
(I+D) como porcentaje del PIB, tanto en inversion directa como en ayudas fiscales. La +D
relacionada con el sector de la defensa vale la mitad.

La puntuacion de seguridad valora la participacion en labores de mantenimiento de la paz €
intervenciones militares por razones humanitarias entre 1993 y 2002, y solo incorpora las
aprobadas por organos internacionales como el Consejo de Seguridad de la ONU o la
OTAN. Las operaciones militares se evalilan y se convierten en dolares en funcion del
presupuesto de defensa de cada pais y la proporcion de fuerzas comprometidas de forma

permanente.

D_os tercios del factor medioambiental reflejan el dafio causado en los bienes comunes de la
Tierra, incluidos el consumo de sustancias perjudiciales para la capa de ozono, los
subsidios a la pesca, las emisiones de gases de efecto invernadero y la baja fiscalidad de la
gasolina. El tercio restante valora las aportaciones 2 iniciativas internacionales, como la
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resent o (€ 1a puntuaciop gy inmij b llo a los ricos entre 1995 y 2000

lo constituye el porcentaje de

donaciones privadas.

Los Factores del Desarrollo

El ICD Valqra §iete .grandes ambitos de accion de gobierno: ayuda exterior, comercio
inversiones, inmigracion, medio ambiente, seguridad y por primera vez este aﬁ<’> la politica’
tecnologica. (Cuanta ayuda exterior dan los paises y a quién? ;Imponen los paises ricos
parreras comerciales muy elevadas a los productos fabricados en el mundo en vias de
desarrollo? ;Como abordan los problemas medioambientales comunes a todo el mundo?
Cada pais recibe una puntuacion en cada terreno, y luego se hace el promedio para

establecer su clasificacion final.

| El indice evalta Australia, Canada, Japon, Nueva Zelanda, EE UU y la mayor parte de
| Europa occidental con arreglo a su esfuerzo iniciativa en la promocion del desarrollo en

los paises mas pobres, no por su impacto en términos absolutos. Por ejemplo, no puede
‘ esperarse que Dinamarca conceda tanta ayuda a los paises pobres como Japf'{n (cuya
| economia es 20 veces mayor), pero si se puede pedir a Japon que dé una proporcion de su

PIB tan grande como la de Dinamarca.

esarrollo examina siete categorias: ayuda

El I 1 iso con el d e iR
Indice CGD/FP 2004 de compromiss acticas medioambientales, contribuciones

exterior, inversiones, apertura a la inmigracion, pr
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e . jmente favorable y las rojas un comportamiento especialment

ejoras introducidas en el método explican la mayoria de

tes M
4n desde 2003.

im‘l’:cl asiﬁ(;aci

en
da exterior es la politica nacional que mas se suele relacionar con las tareas

Ayvd®: Laaqun 2002, el vol

de desa'm“o' 0 mill L umen total de la ayuda de los paises ricos a l0s pobres

< Spendio 2 58,000 millones de dolares (aproximadamente, 48.500 millones de euros). LoS
el o5 dan @ los pobres subvenciones, préstamos, alimentos y asesoramiento técnico

ptribuir 2 todo tipo de proyectos, desde grandes obras de infraestructura hasta

as Qe vaqunacién en.aldeas diminutas. Casi todos los estudios que comparan 13
examinan simples medidas; por ejemplo, la ayuda total como porcentaje del PIB del
ino también 12

"El ICD va mas alla, porque no solo tiene en cuenta la cantidad, si
de la ayuda

a ayuda ofrecida. Para empezar, el ICD descuenta €

qlidad d¢ !
s que gasten 1

cionada, en'lq que los donantes exigen a los paises beneficiario
y servicios por ejemplo, tractores del pais donante. Este tipo de ayuda puede
s de un proyecto de desarrollo entre un 15% y un 30%, porque impide qué
jos P ptores busquen mejores tratos. Asimismo, el Indice resta todas las
devoluciones de los préstamos de ayuda recibidas de los paises en desarrollo, ¥ recompensa
alos donantes qué perdonan las deudas de éstos. También se tiene en cuenta la eleccion de

| ICD valora mas la ayuda a paises relativamente pobres pero

aises peneficiarios: €
relativamente poco corruptos y que responden ante sus ciudadanos.

condi
pienés
evar 10S coste

el
aises rece

penaliza el Indice son los que exigen a los gobiernos de los paises
visitas en mision de los responsables de la

Otros donantes 2 los que
bina una enorme pobreza y un sistema

bres un €xceso de informes € innumerables

ayuda exterior. Por ejemplo, Mozambique, que com
de gobierno relativamente bueno, ha despertado gran interés entre los donantes €n los

gltimos afios, hasta haber puesto en marcha 1 413 nuevos proyectos de ayuda entre 2000 y
2002. Es una cantidad superior a las de India (1.339 nuevos proyectos) ¥ China (1.328),
paises con mucho mas personal administrativo que puede encargarse de las relaciones con
los donantes. Los paises ricos ayudan mas a Mozambique cuando financian conjuntamente
varios programas a gran escala en educacion 0 sanidad, por ejemplo. El afio pasado,
Tanzania incluso declaré un periodo de cuatro meses libre de misiones, durante el que el
pais solo recibio las visitas mas urgentes de funcionarios de los donantes. El Gobierno

tanzano necesitaba cierta tranquilidad para poder trabajar.
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Este afio, el ICD, valora mas a los Estados que permiten a sus ciudadanos deducir sus
aportaciones benéficas d.el impuesto de la renta y a los que menos les gravan, porque dejan
mas dinero en manos privadas que puede destinarse a donaciones. En la actualidad, todos
los paises del Indice, menos Austria, Finlandia y Suecia, ofrecen deducciones o ,puntos
fiscales por este tipo de aportaciones.

Espafia distribuyé el 10% de los fondos de ayuda exterior en cantidades inferiores a 90.000
euros, lo que le ha valido una penalizacion.

Sin embargo, incluso en EE UU que suele considerarse un donante oficial muy rofioso pero
una fuente de aportaciones benéficas muy generosa, las donaciones privadas son pequeiias
en comparacion con las publicas. La ayuda oficial estadounidense en 2002 ascendié a
13.300 millones de dolares, 13 centavos de ddlar (unos diez céntimos de euro) diarios por
ciudadano. Las aportaciones privadas de Estados Unidos a los paises en desarrollo
supusieron otros 5.700 millones de dolares, menos de seis centavos diarios por habitante, de
los que dos centavos se atribuyen a la politica fiscal oficial, no a la decision personal de los
ciudadanos. Al final, si se tiene en cuenta la politica fiscal, EE UU solo sube del puesto 20

al 19 en ayuda.

Suecia encabeza la categoria de ayuda este afio, seguido de cerca por sus \fecinos
Dinamarca, Noruega y Paises Bajos. Estos cuatro Gobiernos han puntuado por encima de
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! ‘ Zacion por sobrecargar a

distribuyo el 10% de los fondog Pais que compgry ;
dolares. Solo Irlanda empleg o €mpleadog en ayuda er? € este castigo es Espafia, que

; Porcentaje m4 Cantidades infer;
evidente que estos paises estirgp taje més alto que E oA

Muchg y . ESpafia en Pequefios proyectos. Es
paises 0O Proyectos pequefios y crean exc::oagu da més bien modesta, abarcafnr r?umerosos
(S

. . ajo para los administradores locales,
Comercio: Las negociaciones ge la OMC ¢p ¢
an

después de que una alianza de Paises en desarrollg seimflfr s St atuie e
n

entara a los ricos por los subsidios
Comprende entre el 17% y el 35% del

nos del 3% en los ricos. Cuando estos

En 2001, EE UU recaudé mas en impues

(331 millones de ddlares, sobre todo en prendas de vestir) que de Francia (330 millones de
dolares), a pesar de que importa 12 veces mas de este tltimo en délares. El fndice penaliza
estos obstaculos. Sin embargo, es posible que algunos caigan de aqui a poco tiempo: los
paises ricos tienen que abolir sus cuotas sobre las prendas de vestir y los productos textiles
fabricados en los paises en desarrollo antes del 31 de diciembre de 2004, de acuerdo con el
tratado de 1994 que cre6 la OMC. China podra beneficiarse enormemente de un mayor
acceso a los mercados occidentales de ropa, pero Bangladesh que recibe gran parte .de las
cuotas saldra seguramente perjudicado. Aun asi, en conjunto, si los paises ricos eliminaran
todas sus barreras comerciales, el niimero de pobres en el mundo disminuiria en més de 270
millones de aqui a 15 afios, segun los calculos del experto del CGD William Cline.

Paises que rompen moldes.

el desarrollo (ICD) clasifica los paises ricos en

El indice CGD/FP de compromiso con da o un obstaculo para el desarrollo en los paises

funcion de que sus politicas sean una ayu
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|a media en tecnologia (con yng Puntuacion de 5 ) politicas de Japon estan por encima

en comparacion con log demas pa " ), Pero no tan bien en medio ambiente
(541,:‘)‘, is es dos veces mejor que la nI:ed es del indnce_

el ICD de 2004, esto ocurre e gf 'a, Obtiene un 10, Y si es mejor atin, obtiene mas de
0. Enell R Y g e de Dinamarca, Holanda, Noruega y Suecia en
jpoungorfL CHRVT. 0 ismo ocurre bon Canads Y Estados Unidos en inmigracion

subsidios a sus agricultpres €quivalen a un arance] medio del 32% para todas las
importaciones, casi el triple de la media del 11,8% de todos los paises del ICD. Los
aranceles noruegos son especialmente altos en los productos agrarios: aproximadamente,

155% para las importaciones de arroz, 334% para las de trigo y 351% para la carne de
vacuno.

Por segundo afio consecutivo, Estados Unidos encabeza la clasificacion del indice en
relacion con el comercio. Noruega repite su icié

generoso presupuesto de
0YoO.

ayuda exterior, sus fuertes barreras comerciales disminuyen ese ap

Inversiones: Las inversiones extranjeras pueden distorsionar el desarrollo y alimentar la
corrupcion y la violencia. Por ejemplo, parece que el Gobierno de Angola, que obtiene
enormes ingresos por petroleo de empresas extranjeras, ha desperdiciado o malgastado
4.200 millones de doélares en cinco afos, el equivalente a casi una décima parte de su PIB
anual. No obstante, las inversiones extranjeras también pueden ser un motor importante de
desarrollo en los paises pobres. En China, India y México, los inversores extranjeros no
$0lo han aportado dinero, sino también experiencia técnica y administrativa.

El ICD recom
fiscal
todo

pensa a los paises que fomentan las donaciones benéficas con deducciones
¢s. Sin embargo, las donaciones publicas son mucho mayores que lgs privadas en
§ los paises estudiados. La tabla inferior compara la ayuda oficial y la privada por dia y

Persona.
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Los paises ricos suelen presumir d

— e e las repercusi " i

i ones positivas del libre
ll‘me%cio en €l desaf;.o,llo econlom'c?' Y los argumentos fundamentales a favor ?I:I libre
comercio rven tambien para las migraciones. Las personas que van de paises pobf; a
o  ric0S suelc’,“,ganalr mas en su nuevo lugar de trabajo y envian dinero parpa a mantener a
aiSES a5, Por ejempio: en 2002, las economias de Latinoamérica y el Caribe recibieron

cion:

millones de dolares en remesas, seis veces la canti bt
32.2“1??”. Ese mismo afio, las remesas supusieron casi el ;to:’::mciietlmlfﬂ?‘:: Ihe{lznar:;nay;d:l
e);t% 4el de Haiti. La; rg)ercuswnes que tiene en los paises pobres la marcha de los
Zrofesionales la llama ad é; de Cel'ebrc')s .Son més complejas Por ejemplo, el éxodo de
P 4icos enfermeras de hana y Surafrica ha tenido un efecto devastador en ambos
‘“l, . Sin embargo, 2 VeoE, los profesionales aprenden cosas fuera y luego vuelven a su
p:is: los expatnados indios que regresan estan cumpliendo una funcion importante €n el
P ftware Y los servicios, auge que se esté produciendo en dicho pais. E incluso

fesionales se quedan en el extranjero, muchas veces, conservan sus vinculos

Qodos Pro=v =~ Lok oL,
]a investigacion de su pais.

con 12 industria ¥

dos sigue en el ultimo puesto en medio ambiente debido al alto volumen de

gstados Uni g
los bajos impuestos sobre la gasolina.

Por desgracia, 1a escasez de datos impide que el Indice distinga entre los flujos migratorios
e trabajadores cualificados y los de no cualificados. De modo que el ICD se basa mas en la
conviccion esencial de que la libertad de movimiento de las personas, incluidas las que
poseen gran capacidad profesional, beneficia en general el desarrollo. La categoria de la
inmigracion se ha rqﬁnadq desde el afio pasado; ahora no solo mide cuantos inmigrantes
llegan 2 Jos paises T1COS, smo‘cuantos se van, con lo que refleja mejor si los inmigrantes
permanecen el tiempo necesario para echar raices, enviar sumas sustanciales de dinero a su
casa y aprender verdaderamente un oficio. El ICD de 2004 calcula el trafico neto de
inmigrantes procedentes de los paises en vias de desarrollo durante un periodo de cinco
afios, de 1995 a 2000. Debido a los cambios, Canada ha desplazado a Suiza y Nueva
Zelanda de sus posiciones como paises mas acogedores para los inmigrantes. Suiza, en

esarrollo, pero muchos se van

concreto, admite a nuMeErosos inmigrantes de paises en d
enseguida. En cambio, la poblacion inmigrante crece sin cesar en Canada, Australia y
Estados Unidos. El ICD tiene en cuenta también el grado de apertura a estudiantes,

refugiados y solicitantes de asilo procedentes de paises pobres.

los paises pobres con proyectos de

El ICD penaliza a los paises ricos que sobrecargan a
iernos y diluyen el

ayuda que exigen demasiado de la capacidad administrativa de los gob
impacto de los proyectos.

suelen creer que la proteccion
y sus nietos, personas que no
friran sus consecuencias. Sin
ecuencias de las politicas

Medio ambiente: Los ciudadanos en los paises ricos
ambiental consiste en conservar el mundo para sus hijos
participan en la degradacion ambiental de hoy pero su
embargo, los pobres del planeta sufren ya en la actualidad las cons
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ce evalia si los paises ricos estan reduciendo el agotamiento de los recursos
do a los esfuerzos multilaterales para proteger el medio ambiente
lo de Montreal, creado en 1990 para ayudar a los paises en vias
de desarrollo a eliminar gradualmente los productos quimicos perjudiciales para el ozono.
Este afio, Suiza conservo su primera posicion en esta categoria por la escasez de sus
emisiones de gas de efecto invernadero. Estados Unidos sigue en Giltimo puesto por su gran
volumen de emisiones y los bajos impuestos sobre la gasolina. Dinamarca, Francia y

Est.ados Unidos han aumentado, aproximadamente, medio punto cada uno por ratificar el
iltimo acuerdo internacional sobre a capa de ozono, denominado

) la proteccion de I
Enmienda de Pekin, en 2003.

El indi
compartidos y contribuyen
como el fondo del Protoco

e lo que podria hacer para ayudar a los pobres: la

Ningin pais rico esta a la altura d
$ escasos.

generosidad y la capacidad de liderazgo son aun biene
cimientos recientes en Liberia y Haiti, el poder

los ciudadanos de los paises en desarrollo de las
la inestabilidad politica y los

ble el bienestar de la

Seguridad: Como demuestran los aconte

militar de los paises ricos puede proteger a (
demasiada frecuencia, por

convulsiones violentas creadas, con !
daiiar de forma terrt

conflictos civiles. La inestabilidad interna puede
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s
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Zl(l)stralianas) permite a dicho pais acceder al tercer puestpara i e

se queda en el u{ldécimo puesto, pese a haber enyj = Curiosamente, Estados Unidos
en Haiti, Somalia, Kosovo y Bosnia. En ¢

: ; Oomparacion con |
rtacion si se tiene en cuenta su dimens; 0s demés, no es una gran

. on econémica. Como los dat A
incompletos, no s€ cuenta este afio la ayuda, aprobada por la ONU, a la sgmdidoojem

pero podria entrar en el quu_:e del afio proximo. Sin embargo, la invasion de Irak no se
incluye porque no la aprobo ninglin gran organismo internacional Japén y Suiza ocupan los
iltimos puestos de la categoria por la neutralidad tradicional helvética y los limites
constitucionales a las intervenciones militares en Japon.

Tecnologia: Posiblemente, el mayor efecto a largo plazo que pueden ejercer los paises
ricos en el desarrollo de los paises pobres es el relacionado con las nuevas tecnologias. Los
paises del este asiatico tuvieron un crecimiento casi milagroso y redujeron los indices de
pobreza a la mitad entre 1975 y 1995 gracias, en parte, a la fabricacion de articulos
electronicos inventados inicialmente en paises ricos. Ademas, las vacunas y los antibioticos
permitieron aumentar de forma considerable la expectativa de vida en Latinoamérica y el
este asiatico durante el siglo xx; dichas regiones alcanzaron, en solo cuatro décadas,
mejoras que en Europa habian costado casi 150 afios. Los teléfonos m.é'viles han
revolucionado las comunicaciones en paises pobres como Nigeria. Internet también permite
alos paises en desarrollo tener acceso a la informacion y difundirla, formar movimientos de

la sociedad civil y comerciar con las economias de los paises ricos.

la innovacion beneficiosa para todo el

Para val - fomentar
valorar el papel oficial a la hora de fo a los subsidios totales de los Estados a

mundo, el nuevo criterio tecnologico del ICD cuent . los Estadc
la investigacion y el desarrollo (I+D) —ya sea como gastos 0 mediante deducciones ﬁscales
4 datos sobre la financiacion de la

“mo proporcion de su PIB. Por desgracia, existen pocos bres, como la vacuna contra la
I*D en materias fundamentales para las poblaciones mas i

46




., y la agricultura tropical. g jp -
mé algunas innovaciones militar,

€sta un

. TS tienen dec: 8asto m;[; .

bien gran parte de su mvestigacién si(:vevaclones l'ltil lt?: el.]dl"'D. p.()fque’ si

1:::; ctiva de 10S paises ricos que pary Umengy |am Cho mgs . Vida civil (como
d

iria ¥ Canada aparecen en log Primerog bu
us

sus Gobiernos dedican el 0,994 o) 2 Categoria tegnoigg:
“““°d‘i"5stan en ultimo lugar, con el 0,30, g, - & I*D (aparte e fq pory  081ca del ICD,

R n . ¢ 1 4D militar) Grec:
Ir|8“d edica 1a mayor proporcion del PIR 4 1 realidad, ¢] Gop; 0 de gt ar). Grecia e

de E g
P > Pero la mi Y o nidos es el
quz |a penalizacion por usos en defensa e llevap l: aprtril:;dpis Nvestigacion militar, por lo
qu
VARGEN PARA LA MEJORiA
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ses tienen un comportamiento medj :
Jos paises tien i S : d 0cre 0 malo, » €N un area. Incluso los
paises mejor situados pueden mejorar todayi mucho.

Cuando los pa?s,es ricos contrlbuyap a mejorar la salud de Otros paises, su propia situacién
mejorara también. Las recomendamqnes a los pgi§es del ICD para el proximo afio deberian
consistir, entre otra§ cosas, en abolir ,los Slleldl(.)S y aranceles agrarios, legalizar a mas
inmigrantes y dar mas ayuda a otros paises en funcién de sus necesidades y perspectivas, no
de estrictos intereses geopoliticos. Hay mucho marg

€N para que todos los paises ricos
demuestren sus auténticas dotes como lideres que apoyan el desarrollo mundial,
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HORA | INVESTIGACION
2-5PM | FUNDAMENTO DE LAS
RELACIONES
INTERNACIONALES.
9-12 PM | LA GLOBALIZACION EN
LOS PAISES CA. il
$1PM |EFECTO DE LA
GLOBALIZACION. vl
1-3PM | LAS RELACIONES
INTERNACIONALES ¥
LA GLOBALIZACION.
TJOTECA DEL BANCO | 8-11AM GENERALADADES DE LA
M %/TR/AL__/ GLOBALIZACION.
CRNET 25PM | CONFORMACION DE
s | N BLOGUES EN EL
PROCESO DE

GLOBALIZACION.
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GLOSARIO.

1 BM: Banco Mundial.
2 BID: Banco Interamericano de Desarrollo.

3 CEPAL: Comision Econémica para América Latina.

4 Democracia: Maxima forma de organizacién juridica de los individuos que
integran un conglomerado social o una colectividad, en donde cada uno de sus
integrantes cede una parte de su libertad, para conformar un organismo
denominado Estado; el cual se subdivide en poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial a fin de garantizar un orden social.

5 Estado: Maxima forma de organizacién juridica de los individuos que
integran un conglomerado social o una colectividad, en donde cada uno de sus
integrantes cede una parte de su libertad, para conformar un organismo
denominado Estado; el cual se subdivide en poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial a fin de garantizar un orden social.

6 FMI: Fondo Monetario Internacional.
7 Irrefutable: adj. Que ni se puede refutar.
8 MERCOSUR: Mercado Comin del Sur.

9 Nacion: Conjunto de los habitantes de un estado regido por el mismo
gobierno. Territorio de ese mismo pais.




10 ONU: Organizacién de Naciones U
nidas.

12 PIB: Producto Interng Bruto
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