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INTRODUCCION

La Direccion Penitenciaria de la Carcel ‘Modelo” de Tipitapa, es uno de los Siete
Centros con que cuenta la Direccién General del Sistema Penitenciario Nacional
en el Pais. Esta ubicado al Sureste de Ia Ciudad de Tipitapa, distante a unos 22
Km. de la Capital. Constituye un complejo penitenciario que fue disefiado con una
capacidad para unos 1,000 Privados de Libertad, albergando en la actualidad un
promedio de 2,100 Internos. La poblacién penal esta constituida mayormente por
condenados, un 30 % de acusados y un grupo pequefio de adolescentes.

Los Internos, en su mayoria proceden de la ciudad de Managua y sus municipios,
aunque tambien funciona como un centro de referencia nacional para internos de
alta peligrosidad, y extranjeros, narcotraficantes e integrantes del crimen
organizado Internacional.

Debido al deterio_ro'acelerado provocado por la sobre explotacion de la capacidad
de reclusion del penal se ha originado actualmente una situacion critica de

hacinamiento que tiene como problematicas principales los siguientes puntos:

1) Lo caduco y el mal estado de los servicios Hidro-Sanitarios.

2) Se consume agua con abundantes colonias bacterianas y presencia de
heces fecales. '

3) Las aguas servidas se derraman en la superficie sin el debido tratamiento.

4) Pésimas condiciones materiales para preparar los alimentos de los internos
y funcionarios.

5) Un porcentaje considerable de privados de libertad que duermen en el piso

6) Las condiciones de dormida y descanso de los funcionarios no se
diferencia en mucho de los privados de libertad.

7) El presupuesto para la alimentacion de los funcionarios y de los Privados de
Libertad es muy precario rondando para los Privados de Libertad en unos
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11 coérdobas ‘
: para los tres tiempos, representando unos 0.5 centavos de
délares por dia.

8) El presupuesto para salud y educacién es casi inexistente.

Estos .elementos Criticos  parecen no tener solucién, ya que el Estado no tiene la
c?paC|dad presupuestaria para crear un plan correctivo. A pesar de estas
circunstancias no se ha hecho posible la Integracién Laboral Remunerada de los
Privados de Libertad que ayude a sus familiares econémicamente, a ellos mismos
para obtener sus enceres de necesidad basica y al Centro Penitenciario para
obtener recursos que puedan aliviar y solventar los problemas previamente
sefnalado. Lo mencionado con anterioridad ha despertado el interés de un ONG

que desea implementar un programa auto sostenible de reinsercion social
independiente.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

¢Cual es el nivel de factibilidad de la puesta en marcha de un proyecto de cultivo

de platanos como plataforma principal de un programa de' reinsercion social de los

reclusos de la carcel Modelo de Tipitapa para Enero de 20107
».pj i -
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JUSTIFICACION

Existe en la propiedad de la Direccion Penitenciaria de Tipitapa, unas 60

manzanas de Tierra Fértil, que pueden ser cultivadas especialmente con

PLATANO, excelente oportunidad para la Reinsercién Social de los Privados de
Libertad y mejorar las Condiciones Econémicas de dicha Institucion Carcelaria,

considerando la demanda Nacional e Internacional. Un requerimiento importante

en el proceso de produccion del platano es el Agua y en el sector de enclave de la

propiedad es abundante. La mano de Obra constituye un elemento considerable

en la estructura de costo de cualquier proceso productivo, en este Proyecto

contamos con ella, ya que en la Direccién Penitenciaria de Tipitapa es abundante
y sus costos serian potencialmente bajos.

Considerando que la utilidad obtenida finalmente redundara en beneficios directos
para los Privados de Libertad y los 420 funcionarios que laboran en la
Penitenciaria la determinacion de la factibilidad del proyecto nos permitira conocer
el impacto positivo que tendra en la economia de los familiares de aquellos
reclusos que participan en el proyecto, las mejoras en las condiciones
fitosanitarias y de reclusién dentro del penal.

Por tltimo desde el punto de vista profesional se nos convierte en una experiencia
enriquecedora al establecer un estudio de factibilidad de un proyecto del sector
productivo agricola y desde el punto de vista humano se traduce en una
experiencia gratificante el contribuir con un programa de reinsercion social que
beneficie a un segmento marginado y poco comprendido dentro de la sociedad

nicaragiiense y a nivel global.
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OBJETIVOS

Objetivos Generales

Determinar el nivel de factibilidad operativa e impacto socio-economico del
proyecto de cultivo de platanos Sembrando semillas de Esperanza dentro de la
Direccién penitenciaria de Tipitapa, como parte del programa de reinsercion social

para los reclusos, para Enero de 2010.

Objetivos Especificos

1) Establecer el nivel de disposicion y colaboracion de la direccion del penal.
2) Definir si el penal cuenta con los elementos operativos necesarios para

poner en marcha el proyecto.
3) Delimitar las necesidades fundamentales de los reos y el reclusorio.

4) Precisar el nivel de efectividad del proyecto en la creacion de una nueva

cultura en los reos para su posterior insercion a la sociedad.
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Antecedentes.

1.1. Acerca del sistema penitenciario (Ley de creacién; naturaleza)

El sistema penitenciario nacional tiene su marco legal de creacion en la ley
nimero 473, ley del régimen penitenciario y ejecucién de la pena, en el capitulo 1
articulo cuarto, que dicta lo siguiente:

o El sistema penitenciario nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil,
profesional,  apolitico, apartidista, no - deliberante, organizada
jerarquicamente y con rango de Direccién General dentro de la estructura
organica del Ministe_rio de Gobernacién, con estructura, organizacion y
competencia definida dentro de la ley nimero 290, ley de organizacion,
competencia y - procedimientos del poder ejecutivo, publicada en La
Gaceta, diario oficial, numero 102 del 3 de Junio de 1998; su reglamento y

por lo dispuesto en la presente ley.

1.2. Comisién Arquidiocesana.
Es una estructura de orden religioso, que posee una estructura jerarquica,

designada por la arquidiécesis de Managua adscrita a la Iglesia Catolica de

Nicaragua. Esta organizacion no posee fines de lucro y tiene como objetivos

principales:
« La transmision de valores cristianos, sociales y humanos a través de obras
benéficas dirigidas a |
e Contribuir con el fortaleci

os sectores sociales mas desfavorecidos.
miento y reconstruccion de los pilares de la

sociedad.
« Educar a la sociedad y brindarle las her
una vida digna a través del Evangelio.

ramientas necesarias para alcanzar

Proyecto Sembrando Semillas de Esperanza.
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| si £ SO
Dentro del sistema penitenciario su labor se traduce como la mas antigua y

ermanente en el marco d ivi
p ) © las actividades de cooperacién con la direccion del
penal.

1.3. Pastoral Penitenciaria.

Es un grupo de trabajo subordinado a la comision Arquidiocesana encargado de
llevar a cabo las diferentes misiones y proyectos sociales, benéficos y de
Eva’ngellzamon dentro del sistema penitenciario. Dentro de sus labores centrales
estan la formacion de estructuras y lideres religiosos, la captacion de las
necesidades del los reclusos y la prestacion de ayuda humanitaria para los
mismos. La pastoral penitenciaria como tal cuenta con 19 anos de servicio social
dentro del penal y se constituye como la herramienta de ayuda en la que se

fundamentan todas las actividades y proyectos de la Iglesia catdlica dentro de la
direccion penitenciaria de Tipitapa.

1.4. Patronato de Reos de Tipitapa.

Es un organismo de apoyo a la administracion penitenciaria y de gestién
comunitaria en beneficio de los privados de libertad que apoya el tratamiento y
gestion de reeducacion, elabora y promueve programas tendientes al beneficio
economico y financiero de la institucion en pro de mejorar las condiciones de vida
de los privados de libertad. Y brindar apoyo a los ciudadanos que recuperan su
libertad. Esta organizacion dentro de su estructura cuenta con miembros del
Ministerio de Gobernacién, el sistema penitenciario nacional, la sociedad civil,
clubes de servicio comunitario, iglesia catélica y evangeélica, organismos de
derechos humanos y cualquier otra organizacion que se considere pertinente y

necesaria dentro del patronato.

1.5. American Nicaraguan Fundation.

Es un organismo no gubernamental (ONG), sin fines de lucro que implementa
diferentes programas de apoyo a instituciones pilares dentro de la sociedad. ANF
fiene un afio de gestion (desde diciembre de 2008), en la meta de implementar el

 Pégina 10
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Sembr :
proyect?d ¥ ando Semillas de Esperanza dentro del sistema penitenciario, con
la finalidad de fundamentar una plataforma auto sostenible de ayuda a la

. ion i i
reinsercio 'ée privados de libertada la Sociedad Civil, mismo en el que se centra
la problematica de investigacion.

2. Estructura de la Direccion Penal.

2.1. Marco Legal.

2.1.1. Objetivos y funciones con relacién a los internos.

El sistema penitenciario nacional dentro del marco de la ley 473, en el capitulo 2,
articulo 13 de la autoridad y aplicacién de sus funciones con relacion a los internos
contempla:

o Promover la aplicacion, control y ejecucion de programas de reeducacion
para los internos, con el objetivo de su reinsercion gradual a la sociedad por
med_ip del sistema progresivo, tanto en los sistemas penitenciarios
ordinarios y/o especiales.

o Promover la asistencia, la participacion y la unidad familiar de los internos
durante el proceso de tratamiento y rehabilitacion.

« Promover, coordinar, ordenar y supervisar la participacion y apoyo de las
diferentes entidades nacionales o extranjeras, publicas o privadas; y de la
sociedad civil, asi como de aquellas personas interesadas a titulo de

participar en le proceso de asistencia y atencién post penitenciaria.

2.1. 2. Coordinacion interinstitucional.
En el marco de la ley 473 en el capitulo 4 se encuentran como soporte los

siguientes articulos:
Articulo 30. Asociaciones civiles
La Direccion General del Siste

y religiosas para el apoyo del Sistema:

ma Penitenciario Nacional y las diferentes
que se formen para el apoyo del trabajo
planes y proyectos para ser desarrollados con

asociaciones civiles y religiosas
penitenciario, deberan orientar sus

Proyecto Sembrando Semillas de Esperanza. Pégina 11
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las instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras, procurando |a

reincorporacién del privado de libertad a la sociedad.

2.2. Marco de negociaciones.

2.2.1. Analisis de las barreras de negociacién.

En Noviembre de 2008 se iniciaron las conversaciones expositivas sobre la
naturaleza y dindmica del proyecto, entre American Nicaraguan Fundation (ANF) y
la Direccién General del Sistema Penitenciario, las negociaciones de caracter
formativo, organizacional, funcional y cooperativo se llevaron a cabo durante
diversas reuniones en un perfodo posterior a seis meses a la reunion inicial. Las
platicas de negociacion llegaron a su fin tras la pronunciacién de las intenciones
del sistema penitenciario de manejar directamente los recursos financieros del
proyecto; esto a consideracion, por parte de la Direccién General del penal de que

era la forma mds eficiente y segura de manejar correctamente los recursos.

Sin embargo, ANF consider6 que tal disposicion no podia llevarse a cabo debido a
que la entidad donante para el proyecto requeria que el manejo de los recursos
financieros estuviese a cargo de un miembro de su propia estructura, mismo que
estuviera directamente bajo su jurisdiccion y fuese de su entera confianza. Como

resultado final las negociaciones dieron paso a un periodo de re evaluacion de

necesidades prioritarias en ambas partes.

El periodo evaluativo tuvo fin en octubre del 2009 cuando la Direccién General del
penal confirmé sus intenciones de permitir la estructura operativa propuesta por
ANF para la puesta en marcha del proyecto en conciliacion y bajo las normativas
del marco legal cooperativo interinstitucional de dicha organizacion.

2.2.2. Analisis Factual del Marco de Negociaciones.
Las disposiciones conferidas en materia de negociacion en la actualidad ya no
recaen principalmente sobre el manejo de los recursos, sino mas bien en el

Proyecto Sembrand pem Pagina 12
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establecimiento de las disposiciones finales requeridas para la puesta en marcha
royecto, por lo : : -
del proy P Que se puede decir que no existen barreras en la conciliacion y

ergencia de la i : : :
gohvers S necesidades y exigencias operativas necesarias para que
ambas partes tomen su funcién dentro del proyecto

3. Elementos Operativos del Penal.
3.1. Tierra.

La locacion del area productiva del proyecto estara ubicada en los terrenos
posteriores a la infraestructura de la carcel modelo de Tipitapa, dichos terrenos
estan constituidos por 60 manzanas de tierra que fueron puestas a disposicion
para la ejecucion del proyecto. El terreno destinado para la siembra del cultivo de
platano es tierra fertil; virgen y poseedora de un manto acuifero subterraneo a una
profundidad no mayor de 4 metros, condiciones ideales para el florecimiento del
cultivo, mismo que requiere de abundante humedad y presencia de agua para la
potencializacién y maximizacién de la capacidad productiva de cada planta.

3.2. Mano de Obra. _

La carcel modelo de Tipitapa alberga a un promedio de 2,100 reos dentro de su
infraestructura de estos el 60%, dada sus condiciones de presidio, condenas y
comportamiento, es mano de obra potencialmente aplicable siendo la oferta de
mano de obra para el proyecto de 1,260 personas (privados de libertad), de esta
cantidad el proyecto requiere la presencia de 200 colaboradores para dar inicio a
la etapa ejecutoria del programa de re insercion , por lo que se requiere del 15%
de la oferta de mano de obra existente en el penal no existiendo limitantes o
carencias de este tipo para su posterior ejecucion, tomando en cuenta tambien
que la mano de obra seleccionada para trabajar en el proyecto sera la que cumpla
mejor las condiciones de conducta, antecedentes entre otras normativas.

Proyecto Sembrando Semillas de Esperanza.
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3.3. Analisis Conciliado de los elementos operativos

condiciones naturales Necesarias para el cultivo de platano, con la cantidad

necesaria de terreno Yy colaboradores Para cumplir con la correcta ejecucion de
cada fase operativa y funcionamiento del sistema productivo del programa
Sembrando Semillas de Esperanza

4. Necesidades dentro de| penal.

4.1. Necesidades de los reos.

Dadas las condiciones de hacinamiento existentes dentro del penal a razén de una

sobre explotacién de la capacidad de reclusion del 210% las necesidades de los

reos son abundantes destacando entre ellas las necesidades de fitosanitarias,
nutricionales, recreativas, de descanso y espirituales. Desde la perspectiva de
contribucion al palpamiento de tales necesidades el proyecto posee una amplia

razon de ser y se acopla de forma inmejorable con el marco de cooperacion al que
esta sujeto el sistema penitenciario.

4.2. Necesidades del reclusorio.

El penal por motivos de reduccién presupuestaria y sobrepoblacién de privados de
libertad cuenta dentro de sus principales necesidades la reforma o mejoras dentro
de su infraestructura, recursos para alimentacion y pago de personal, entre otras.
Dadas todas estas problematicas generales se ramifican otros focos criticos de
atencién de necesidades de menor escala pero cuya convergencia hace casi
imposible el normal desarrollo de las labores cotidianas dentro del penal
acrecentando los efectos tanto en los reos como en los miembros que laboran
dentro del penal como parte de la estructura del mismo.
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5. Marco Operativo del Proyecto.

5.1. Metas operativas del proyecto.

En funciéon de la naturaleza social, no lucrativa del proyecto las metas

determinadas para la puesta en marcha del mismo son las siguientes:

< Dar a los reclusos algo que hacer, distrayéndolos de las deplorables

condiciones en las que viven y, mas importante alin, de actividades
violentas, deshonestas y peligrosas.

# Facilitar la reinsercion social por medio del trabajo cooperativo,

sirviendo como parte del tratamiento  reeducativo. El trabajo les traera
saneamiento mental.

4+ Proveer a los reclusos una forma de mantener a sus familias. Los
sueldos que reciban por trabajar en los campos iran a una cuenta
congelada con acceso exclusivo a las familias del reo o a él una vez
liberado.

“+ Los fondos generados por las cosechas seran destinados a mejorar las
condiciones de vida de los reclusos, ya que son muy insalubres e
inhumanas.

“ Introducir el platano en la dieta de los reclusos, contribuyendo a mejorar
el nivel nutricional de la deficiencia alimenticia que actualmente sufren.

% Capacitar a los reclusos en métodos de agricultura tecnificada, dandoles
una herramienta para salir adelante una vez liberados.

i o Y
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i6n contem ificacid :
planeacion pla la planificacign financiera para el primer ciclo est4 delimitada para

tres afios por ser el proyecto Piloto, pero la planificacion estraté

' gica posterior sera por
ciclos operativos de 5 afios,

5.3. Elementos criticos de éxito.

Los siguientes componentes garantizaran el éxito del proyecto:

Terreno. Disponibilidad de 50 manzanas de tierras agricolas, listas para la

siembra.

Comercializacién. La cadena de Supermercados ‘La Colonia’ se ha

comprometido en comprar la cosecha de platanos producida por los reos.

Fuerza laboral. Hay mas de 2,000 presos. Muchos de ellos estan con grandes
deseos de trabajar.

Agua. Dentro de la carcel hay un pozo con alta capacidad.
Seguridad. Guardias de seguridad recorren la zona a todas horas.

Cooperacion. El director del sistema penitenciario se ha prometido en brindar

todo su apoyo y en asegurar la apropiada implementacion del proyecto.

Administracion. Un administrador independiente sera contratado para supervisar

el proyecto, lo que excluye la participacion del personal de la carcel.

: s
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1 Marco Operativo Financiero.
: wf Planta 35 Precio de mercado (C$) 1,6
| cantidad de Plantas 3240 |Tasa de cambio 20,7
‘/"[o’tﬂde Platanos 113400 Precio en USD 0,077
| porcentaje de desperdicio 10% % Costo de Produccion 55%
: ﬂg@@n Bruta 102060 Incremento anual/ventas 3%
|9 de uso para internos 10% Incremento anual/costos 5%
Produccion Neta 91854 Porcentaje de reinversién 10%
» f Proyeccion financiera Mas Probable.
r'—’—i Partida Ano 1 Ano 2 Aino3
Eeso; por ventas 7099,83 7312,82 7532,21
| Costo de Produccion 3904,90 4022,05 4142,71
'|—(;)sto de Inversion -~ 1750,00 1837,50 1929,38
|Gosto total x Manzana 5654,90 5859,55 6072,09
‘}ﬁlidad Bruta 1444,92 1453,27 1460,12
:[Eeinversién (10%) 144,49 145,33 146,01
| [Utilidad Neta 1300,43 1307,94 1314,11
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Marco Operativo Financiero.

105 PO Planta 35 Precio de mercado (C$) 1,1
fidad de plantas 3240 Tasa de cambio 20,7
~Total de Plétanos' . 113400 Precio en USD 0,053
sentaje d€ desperdicio 10% % Costo de Produccion 55% e
~ccion Bruta 102060 Incremento anuallventas 1%
o uso para intemos 10% Incremento anual/costos 10%
duccion Neta 91854 Porcentaje de reinversion 10% st
Proyeccion financiera Pesimista.
partida Afio 1 Afio 2 Afio3
res0S POr ventas 4881,13 5027,56 5178,39 |
fo de Produccion 2684,62 276516 2848,12 |
to de Inversion 1750,00 1837,50 1929,38
to total x Manzana 4434,62 4602,66 4777,49
lidad Bruta 446,51 424,90 400,90
inversion (10%) 44,65 42,49 40,09
401,86 382,41 360,81

fidad Neta
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'ff proyeccion econémica del proyecto.

Marco Operativo Financiero.

Platanos por Planta

35

Precio de mercado (C$)

2,3

Cantidad de Plantas

3240

Tasa de cambio

20,7

Total de Platanos

113400

Precio en USD

0,111

Porcentaje de desperdicio

10%

% Costo de Produccion

55%

Produccion Bruta

102060

Incremento anual/ventas

3%

% de uso para internos

10%

Incremento anual/costos

2%

Produccién Neta

91854

Porcentaje de reinversion

10%

Proyeccion fina

nciera Optimista.

Partida

Ano 1

Aio 2

Ano3d

Ingresos por ventas

10206,00

10512,18

10827,55

Costo de Produccién

5613,30

5781,70

595515

Costo de Inversion

1750,00

1785,00

1820,70

Costo total x Manzana

7363,30

7566,70

7775,85

Utilidad Bruta

2842,70

2945,48

3051,70

Reinversion (10%)

284,27

294,556

305,17

Utilidad Neta

2558,43

2650,93

2746,53
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,- Propuesta Para Invertir |_ag Utilidades pe| Proyecto

urar un 60 % para '
. Aseg Para producir 3 una Mayor escala y mejor tecnificacion.

habitaciones conyugales Segun sea el interés de los internos.

b 0 N . . . . . =
3. El restante 20 % de las utilidades invertirlo €n mejorar las condiciones de cocina,

~preparacion y servicios Para los alimentos de los funcionarios o invertirlos en la

~ reconstruccion de las covachas de albergue de los funcionarios seglin sean sus
'~ necesidades primordiales.

i

:. i A.
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Conclusiones.

concluimos qué el proyecto Sembrando Semillas de Esperanzas posee todos los
. clementos operativos necesarios para empezar sus operaciones en Enero de 2010,
fundamentando esta aclaracion en la presencia de los recursos naturales necesarios para
que el proyecto empiece sus labores de cultivo dentro de los terrenos del penal. También

| existe una amplia oferta de mano de obra que excede las necesidades de la misma en seis

veces.

| pesde la optica del marco cooperativo y tomando en cuenta las disposiciones legales a
.~ considerar; dada la complejidad de las relaciones a razon del manejo de reclusos y la
" naturaleza marcial de la institucion beneficiada, no se encontr6 ninguna barrera legal o
" vacio dentro del marco legislativo constitucional que impida la normalidad de las
ioperaciones y el cumplimiento de las condiciones planteadas por los donantes y

.~ organismos de apoyo implicados.

, Adjunto al razonamiento anterior encontramos la disposicion autentica de la Direccion
" General del Sistema Penitenciario de la carcel modelo de Tipitapa de trabajar de forma
" conjunta y extendida con el proyecto, lo que permite tener confianza en el éxito del
- proceso de empoderamiento de metas y objetivos por parte de dicha institucion; esto
. contribuiria ademéas con el proceso motivacional de los privados de libertad logrando el
fortalecimiento de las relaciones de todos las partes implicadas y de igual manera

' insertando a los reclusos en un ejercicio pleno de interaccién social, saneamiento mental y

- formacién ocupacional.

. El proyecto posee un marco de planificacién estratégica definido elemento que se hace
imprescindible para considerar la solides de su posterior ejecucion, y la fiabilidad y
capacidad de los agentes que formularon el mismo, poseyendo capacidad directiva.
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pesde el punto de vista de mayor importancia, el proyecto tiene un gran nivel de impacto
| <ocial debido 3 que dentro del rango de beneficios directos los principales beneficiados se
. encuentran:

1. Los reclusos del penal, al percibir no solo beneficios materiales e incentivos

economicos, sino que su mayor recompensa es el apropiamiento de formacion
laboral y de perspectivas de interaccion social.

2. Las familias de los reclusos, al ser beneficiarias directas de los recursos

generados por los esfuerzos de sus familiares internos.

3. La direccion del penal, al ser beneficiada con margenes de contribucion sobre
todas las utilidades del proyecto para mejorar no solo la infraestructura del
centro, ademas se beneficiara a los integrantes de la estructura del penal para

mejorar sus condiciones laborales y remuneracion.

Como conclusion general aseguramos que el proyecto Sembrando Semillas De Esperanza
' es factible desde todos los puntos de vista (operativo, social, economico y legal); por este
motivo consideramos que dada su naturaleza y planificacion el proyecto puede ser
considerado por cualquier inversionista como una eficiente forma de contribuciéon con la
- fenovacion de la sociedad y particularmente con un sector tan desfavorecido como lo es el
de los privados de libertad. Partiendo desde el punto de vista financiero el proyecto se
; desempeiia de forma satisfactoria desde tres escenarios operativos distintos generando
~ [ecursos economicos de forma progresiva, considerando que su finalidad es contribuir al
- desarrollo econémico del penal, los reos y sus familias, el proyecto puede considerarse
como una alternativa eficiente de inversién para la generacion de recursos de subsistencia

- para la poblacion favorecida.
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Grupo de reos trabajadores del proyecto piloto.

Proyecto Sembrando Semillas de Esperanza.
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proyeccién Operativa Financiera Pesimista.
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