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CAPITULO | - INTRODUCCION,

1.1 Introduccion

Los Estados Unidos es el principal receptor de migrantes del mundo y es el
destino de la mayoria de los que emigran de América Latina y el Caribe,

particularmente de la region centroamericana, tanto de forma legal como ilegal.

En los ultimos afios ha aumentado considerablemente la cantidad de
inmigrantes indocumentados en ese pais, lo que ha convertido al tema migratorio en

un problema de politica interna.

La migracién y sus efectos en sus actores, la sociedad emisora, el migrante y
la sociedad receptora, es uno de los fenémenos mas influenciados por la galopante
globalizacion mundial. Lo que ocurre en un pais afecta a los que estan en una
relacion méas estrecha con este, trayendo consecuencias que solo pueden ser
manejadas cuando se conocen Ssus causas, particularidades y sus antecedentes.

Por tanto, la reforma migratoria que se debate actualmente en los Estados
Unidos para resolver el problema de los inmigrantes indocumentados, tiene
repercusion en los paises emisores de migrantes, entre los que se encuentran los

latinoamericanos y particularmente los centroamericanos que tienen unos de los
mayores flujos de migrantes hacia ese pais
Conocer el impacto de las medidas asociadas a la reforma migratoria es una

necesidad para los paises de la region.

1.2. Planteamiento del Problema

Existe un insuficiente conocimiento acerca de las distintas posiciones

presentes en el debate sobre la reforma migratoria en los Estados Unidos y las

consecuencias que tendria para la region centroamericana la aprobacion de

medidas para enfrentary controlar la inmigracion indocumentada.



1.3. Objetivos: Generales y Especificos
Generales.

Determinar el im :
' . pacto de la reforma migratoria de los Estados Unidos en la
regiobn centroamericana

Especificos
Conocer los antecedentes de la politica inmigratoria de los Estados Unidos

Analizar las distintas propuestas presentadas en el debate de la reforma

migratoria

Analizar las consecuencias de las medidas propuestas en la reforma

migratoria para los inmigrantes procedentes de paises de a region.

1.4. Justificacion.

El debate migratorio en los Estados Unidos tiene actualidad e importancia, por

ser el destino principal de los migrantes de todo el mundo y particularmente de la

region centroamericana. La aprobacion de la reforma migratoria traeria grandes

consecuencias politicas, econdémicas y sociales para la region.

La ley del estado de Arizona, presenta una nueva escalada en el debate

migratorio en los Estados Unidos



Capitulo lI-Marco Teérico.



CAPITULO II- MARCO TEORICO

2.1. Escenario Mundial

La globalizaci : .

9 acion y los cambios en los intereses geopoliticos de la época,

tienen un impacto creciente sobre el comportamiento de la migracion, el fenébmeno
del transnacionalismo, el cambio en las pautas demograficas y en los roles del

hombre y la mujer como protagonistas de los procesos migratorios.

La mayor parte del movimiento de personas tanto voluntario como
forzado seguiran las pautas de fines del siglo XX e inicios del XXI.

Diversas alternativas se abren como posibles en esta encrucijada de
un mundo donde las migraciones internacionales se incrementan como el

sintoma del desorden y la globalizacion.

El migrante, en muchas ocasiones, es a la vez excluido de la sociedad de
origen y es rechazado por la sociedad receptora. El extranjero es utilizado como el
chivo expiatorio por los politicos, sectores sociales y gubernamentales. De esta

forma la circulacion de seres humanos se ha vuelto un problema de dificil solucion.

En las ultimas décadas ha ido ganando espacio el concepto de que las
migraciones constituyen un componente de las politicas de relaciones
internacionales de los paises, perdiendo exclusividad el enfoque que vincula a los

movimientos poblacionales internacionales con las politicas internas, ya sea de

poblacién, laborales y culturales.

Este fenémeno se evidencia tanto en las politicas migratorias de los

paises emisores como de los receptores.

Las visiones e imagenes nacionales e internacionales sobre la migracion,

pueden dar lugar a politicas orientad
regulacién y recuperacion migratorias. También a politicas restrictivas, racistas,

as a la incorporacion, retencion, promocion,



utilitarias y discriminatorias que afecta
N ala poblacién que mi :
de origen y recepcion . q igra y a las sociedades

La migracio i
¥ gI n como fenémeno complejo impone mayores retos para su
abordaje F)or Os estados, por lo que requiere de esfuerzos coordinados, de
metodologias concertadas y de enfoques amplios. Para la atencién del tema se debe

tomar en cuenta algunas manifestaciones del fenémeno como la
globalizacion de la migracion.

Hoy dia el fendbmeno migratorio est4 presente en la agenda de todos los
paises del mundo. En consecuencia, demanda el establecimiento de acuerdos
bilaterales y multilaterales que atiendan el fenémeno de manera integral e

intersectorial y se hacen cada vez més visibles movimientos migratorios sur — sur.

Otra manifestacién importante es la diversificacion de la migracion; se
advierte que las causas que motivan los éxodos son diversos, asi lo son también sus
manifestaciones y los sujetos a quienes afecta: profesionales, obreros, agricultores,

indigenas, mujeres, adultos mayores, y otros.

Y ha comenzado a surgir el fenémeno de la Feminizacién' de la migracién.
Esto se manifiesta, segun se ha documentado, en un incremento en la participacion

de las mujeres en los procesos migratorios. Las estadisticas de los paises en

transito muestran que dos de cada diez personas migrantes detenidas son féminas?,
s econémicas y que se asocian a la busqueda de empleo con

que migran por razone
a familia. Otras causas como la situacion

mejores salarios, para el sostenimiento de |
de pobreza, la adquisicion de deudas, los procesos de reunificacion familiar y la

busqueda de mejores condiciones de vida, son estimulantes basicos para la

migracion femenina.

Durante el proceso de detencion de los migrantes, las mujeres enfrentan
situaciones de abuso tales como: ubicacién en carceles comunes; la no-separacion

" Do acuerdo al_estudio de Mon ituaci erechos Humanos de las Mujeres
nitoreo de las Situaciones de D ums
De acuerdo al estudio de Mo soicries o Derm e H e

ersidad pPanamerican :
zsalvadmeﬁas Popnipa. S de Latinoamericanos Y Caribefios en

La CEPAL Migracion Internacional :
Caracteristicas, Retos y Oportunidades. CEPAL. Santiago, 2006.

|beroameérica:



hombres i . :
entre y mujeres; falta de atencion médica; condiciones de hacinamiento;

e otras. Se en i
entr controé que aproximadamente pasan 13 dias las mujeres antes de

ser detenidas durante su trénsito. De alli, un promedio realizado indica que las

; s .
mujeres migrantes permanecen detenidas por lo menos 6 dias antes de iniciar el
retorno.

También muestra un incremento considerable en los ultimos afios la
migracion de personas menores de edad, nifos, niflas y adolescentes no
acompafados. Su condicién de irregularidad migratoria les expone aun mas a
situaciones de riesgo que atentan contra sus derechos y facilita la ocurrencia de
casos de trata de personas.

A pesar de algunos esfuerzos realizados en la regién, todavia predominan
discursos y practicas xenofobas, algunas de las cuales se traducen en el
fortalecimiento de barreras legales y fisicas contra la libre movilidad de personas

migrantes.

El aumento de las restricciones para los trabajadores migratorios irregulares
es una realidad, que limita el tipo de insercion al mercado laboral en los paises de

destino.

Asimismo crece el nivel de organizacion y movilizacion de la poblacién
migrante, fenébmeno de suma importancia y que es expresion genuina de la
reivindicacion de sus derechos, ya que va dejando de ser un actor social invisible y
pasivo, para pasar a ser un sujeto con aspiraciones de incidir en las politicas

migratorias de los paises de destino y en las politicas publicas en sus paises de

origen.

2.2. Estados Unidos una Nacion de Migrantes.
Estados Unidos es un pais de inmigrantes, por su origen — con la colonizacién

llegaron los primeros inmigrantes que desplazaron a la poblacion autéctona — y por

su historia de oleadas sucesivas de inmigrantes, que no se ha detenido jamas y que



Su politica migratoria ha pasado por

g periodos i i i
inmigrantes  y de contro| s de estimulacion al arribo de

INmigracién, en dependencia de la situacion

Sidariettl. 7. A que se han reflejado en las numerosas leyes de
, lcaciones a estas legislaciones que se han sucedido,
especialmente en la segunda mitad del siglo XX

economica, politica y social de| pais

En 1864 s J
‘ -e aPmeba la primera ley federal de inmigracion, el Acta para
Estimular la. Inmigracion, la cual establecia el primer buré de inmigracién de los
Estados Unidos, cuya funcién primaria era aumentar la inmigracion, para que las

industrias tuvieran la suficiente fuerza de trabajo que se requeria para producir
segun las necesidades de la guerra civil. 2

En esta etapa no existian atin medidas restrictivas a la inmigracion, las leyes
de cada estado se hacian solo para regular el proceso de recepciéon, ayudar a los
indigentes, y en algunos casos atender a la seguridad de los barcos y es a finales
del siglo XIX'y en el inicio del XX cuando aparecen las primeras medidas selectivas,
entre ellas, la exclusion de los inmigrantes chinos, ante la insistencia de los
trabajadores que veian con temor a los inmigrantes asiaticos debido a su disposicion
a aceptar salarios bajos por el trabajo no calificado, por lo que la legislacion federal
prohibié la entrada a los chinos en 1882, y de todo aquel que pudiera convertirse en
carga publica, los delincuentes, enfermos y los politcamente indeseables. Los
japoneses son excluidos en 1907, aunque se mantuvo la libertad de inmigracion

para inmigrantes del resto del mundo. *

En la segunda década del siglo XX comienza una sucesion de legislaciones

sobre inmigracion: se aprueba el Acta de Inmigracion y en 1921 el Acta de Cuota

que reduce el amribo de los inmigrantes europeos, pero que no

los cuales son vistos como un sustituto valioso de este

sobre Inmigracién®

afecta a los mexicanos,

"Aja, A. “La emigracién cubana hacia Estados Unidos a la luz de su polltica inmigratoria’, Anuario
CEMI 19992001, U.H, en http://www.uh.ou/centros/ceap/emigracion.htm

4| a historia de los Estados Unidos de América’, en http://usinfo.state gov/espanol/eua/hist htm
® Monge, Liz , “Amnistia ¢sera €l precio muy alto” en Selecciones del Tribuno del Pueblo.

http://www_Irna.org/lea ue/TP/'TP‘97,0B/9708, 1.sp.html




rupo migratorio, e i .
. 1p5 1320 i .|nC|L{So preferible por la cercania geogréfica. Se estima que entre
1910y a Inmigracion mexicana paso de 11 mil por afio a 51 mil®.

En 1942 s'e instaura el Programa de Labor de Emergencia (Programa
Bracero) el cual institucionalizé la manera flexible y temporal del trabajo de los
mexicanos, a través del cual son contratados miles de obreros de este pais con el
proposito de garantizar la fuerza de trabajo para la agricultura en los estados del sur
y que constituyé el factor desencadenante del aumento de la inmigracion

indocumentada que se mantiene hasta la actualidad.

A insistencia del gobiemo mexicano, en 1952 se aprobé una enmienda a la
Ley de Inmigracion vigente en ese momento que tipificaba como delito la importacion
y contratacion de trabajadores extranjeros ‘“ilegales”, la cual practicamente fue
anulada con la enmienda Texas Proviso, la que establecia que proporcionar
empleo, transporte, casa y alimento no constituia un delito. A finales de ese mismo
afio, entré en vigor la Ley de Inmigracién y Nacionalidad que establecio por primera
vez en un solo documento todo lo relacionado con asuntos migratorios y de
nacionalidad, asi como las agencias encargadas de su aplicacion, lo cual, sin duda
alguna, fortalecié la accion del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (SIN) en su
labor de aprehension y expulsion de un mayor numero de extranjeros.7

El Acta de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, conocida como INA y también

asignaba o distribuia para diferentes paises una cuota
dose en la proporcién de personas de cada pais que
De esta forma se perpetuaba el sistema
cho de 150 000 inmigrantes

como McCarran Walter,
anual de inmigrantes, basan
vivian en los Estados Unidos desde 1920.

de cuotas por origen nacional. En adicién se ponia un te
riental, y ninguna restriccion para el occidental. Se establecia el

para el hemisferio o
trabajadores inmigrantes y familiares cercanos de

sistema de preferencias para
ructura basica que se mantiene hasta

ciudadanos americanos y residentes, est
ficacion familiar, otorgando

nuestros dias. Este sistema daba prioridad a la reuni

naciones”. |Instituto de

® Moyano Angela —
Investigaciones Dr. Jos
"Roldan, G. “La politica migra
México, 1995.

«Estados Unidos: Una nacién de

a. 1993, citado por Aja, A. en [dem 3
Ley 187" en Momentos Econémicos, Nro.77,

Baez Estela.

& Maria Luis Mor
toria estadounidense y la



imera preferencia a ili i
ori p los familiares de ciudadanos norteamericanos y residentes

ales, alavezque m i ,
leg ; q arftema las puertas abiertas para trabajadores semicalificados
y poco calificados para ciertas ocupaciones

Pasada la situacion de emergencia provocada por la Segunda Guerra
Mundial, se comienza a ver a los trabajadores ilegales mexicanos como una
amenaza para los trabajadores norteamericanos. Para 1953 los ilegales mexicanos
estaban desplazando a los trabajadores norteamericanos, creando una situacién de
alarma social, que se conjuga con las implicaciones de la guerra fria lo que
determina la instrumentacioén de la Operacién Mojada, a consecuencia de la cual

fueron deportados cientos de miles de mexicanos.

Esta politica continGta en la década del 60, ante el incremento de la
inmigracion ilegal, procedente ya no sélo de México, sino también de otras regiones
del planeta, por lo cual en 1968 se aprueba una nueva Acta de Inmigracion, como
respuesta al fin del Programa Bracero ocurrido en 1964. En 1960 el nimero de
arrestos de ilegales fue de 71 000, llegd a 345 000 en 1969 y diez afos después

superaba la cifra del millén de personas.B

Al mismo tiempo que la politica inmigratoria de Estados Unidos protegia a los
empleadores y les garantizaba la fuerza de trabajo que requerian, se fueron

haciendo extensos cambios en el sistema de inmigracion legal.

La primera de estas modificaciones se produce bajo la presidencia de

Johnson en 1965, bajo el impulso de un Congreso liberal que enfatizaba la

ampliacién de los derechos civiles. EI Acta de Inmigracion vigente desde 1952 fue

sustancialmente variada con enmiendas en dive
tratamiento diferencial a los paises del hemisferio occidental y oriental y eliminaban
rorigen nacional, introduciendo limites de 170 000 visas con

rsos aspectos que reducian el

el sistema de cuotas po

mas de 20 000 por cada pais para €

los paises del hemisferio occidental sin cuotas
las personas que fueran familia cercana de ciudadanos

| hemisferio oriental y un limite de 120 000 para
por paises. Dentro de estos limites

tendrian prioridad

“The United Sates: Benign Neglect toward Immigration. Controlling Immigration a

8 y
Martin Philip L.
- do por Aja, A. en idem 43.

Global Perspective”.1994, cita



icanos O suje ili

ameﬂf ; : tos con habilidades especiales’ Estos limites para los dos
isferios son elimi

I hados en 1978, estableciéndose un limite coman para todo el

mundo de 290 000 visa al afio, con un tope de 20 000 para cada pais.

La otra modificacion, segun Aja, A, se refiere al Acta de Refugiados de 1980,
la cual saca a los refugiados del sistema de preferencias, y deja en el presidente de
Estados Unidos, la potestad de establecer limites anuales en el numero de
refugiados a admitir, previa consulta con el Congreso.

En 1986 se aprueba una nueva Acta de Inmigracién, Immigration Reform and
Control Act, conocida como IRCA, que comprende 3 elementos fundamentales:

1. Permite a los indocumentados que estan en Estados Unidos con estatus

ilegal desde el 1 de enero de 1982, aplicar para obtener la residencia legal.

2. Sanciona a los empleadores que sabiéndolo, empleen a un

indocumentado

3. Establece un programa especial para trabajadores agricolas, que permite

a ciertos indocumentados que trabajan en el sector agricola aplicar para legalizar su
situacion.

Segun Aja, A. la consecuencia mas significativa del IRCA fue la legalizacion
de millones de indocumentados que por afios habian vivido y trabajado a la sombra,
sin embargo sefiala que aunque las sanciones a los empleadores eran el punto
central de discusion del IRCA, tuvo poco impacto, pues se vio frenada tanto por
cuestiones de tipo econémico, como por asuntos de corte humanitario, derechos
civiles y poca sistematicidad en su aplicacion. Apunta ademas que aunque el IRCA
ivamente el problema de la inmigracion ilegal, a partir de su

acia la reforma de las politicas de la inmigracion legal,

no solucionaba definit
aprobacién la atencién gir6 h
en tanto estas politicas no reflejaba
en especial las necesidades de fuerza de trabajo

n los cambios en la economia norteamericana y

9 g i
Enmiendas a la Ley Inmigratona
Congressional Research Service.

de 1952", aprobadas por el Congreso de Estados Unidos en 1965.
U.S.A 1980.

10



Un importante le
gado del IRCA fue el incremento de |a inmigracién legal e

ilegél procedente de México. Alrededor del 60% de los regularizados eran
mexuc'anos, Yy en muchos casos, sélo el marido en una familia rural mexicana,
obtenia el status legal de inmigrante. Cuando esos inmigrantes ilegales decidieron
unirse con sus familias en los Estados Unidos, el nimero de esposas e hijos que
aguardaban la entrada en los Estados Unidos como migrantes regulares aumento
hasta casi un millon a mediados de la década de los noventa, muchos de los cuales

no esperaron |os visados de inmigracion y entraron clandestinamente.®

Quizas por ello es que se aprueba una nueva Acta de Inmigracion en 1990,
que centra su analisis en la forma de proporcionar trabajadores a la economia y
mantenerla competitiva a escala mundial, sin poner en peligro los intereses de los
trabajadores norteamericanos. En esta nueva reforma se hizo de la reunificacion
familiar la prioridad central, y en consecuencia no introdujo cambios respecto a dejar
sin limites las visas para familiares inmediatos de ciudadanos americanos, pero si en
el limite para visas de familiares mas distantes, que se incrementa sustancialmente.

Un elemento novedoso en la nueva ley de 1990 (llamada Ley de Inmigracion
Bush) es la expansion en la proporcion de visas "econémicas", que se triplican.
Estas visas basadas en el empleo debian darse de acuerdo al sistema de
preferencias, es decir, personas con habilidades extraordinarias, con grados
avanzados o habilidades excepcionales que tuvieran una oferta concreta de trabajo,
entre otras cualidades y lleva la inmigracion legal a un tope fijo de alrededor de 700
mos cinco afos, donde no se incluyen los refugiados y
que no tiene limite. La ley enfatiza

000 anuales en los proxi
asilados y las visas de los familiares inmediatos,
econdmicas para recibir a los inmigrantes, principio que con
raramente aparecia tan

las necesidades

frecuencia ha manejado Estados Unidos, pero

s 1
explicitamente en sus leyes.

i i i ol il i
' OIM (Organizacion Internacional para |as Migraciones), Informe sobre las migraciones en el mundo
en 2000. Publicacion de las Naciones Unidas, 2001 ; e |

" “immigration Reform: Employer Sanctions and the Question of Discrimination”. Washington, DC.
1990, citado por Aja, A., en idem 3.

11



Los inte :
e 1. s e o e e e
gislatura estatal mas de 20

proyectos, que son finalmente rechazados, pero es en este estado donde finalmente
se aprueba la primera medida legislativa dirigida exclusivamente hacia los
inmigrantes ilegales, la Ley 187, aprobada en 1994, que restringia los derechos de
los indocumentados y sus descendientes, aunque hubieran nacido en Estados
Unidos, a recibir atencion médica y educacién. “Con la aprobacion de esta Ley s€
pretende desalentar a los extranjeros ilegales a cruzar al estado de California y, por
tanto, se considera que magicamente se resolvera el problema del desempleo, al
quedar vacantes para los estadounidenses los empleos de los trabajadores
migratorios. Asi de mecanico y escueto es el razonamiento de quienes aprobaron

esta Ley”."%.

En 1993 se aprueba un nuevo plan referente al control inmigratorio que

incluye la utilizaciéon de mas dinero, mayor poder para el Servicio de Inmigracion y

Naturalizacién (INS) y nuevas leyes inmigratorias, que limitaban la entrada de

indocumentados a partir del incremento de la guardia fronteriza, y el mejoramiento
es para la deteccion de pasaportes, duplicaba las condenas a los
contrabandistas de inmigrantes ilegales y sé otorgaba mayores recursos financieros,
s al INS para realizar su labor. El proposito fundamental de este

rgamiento de la categoria refugio politico, y solucionar el

de los control

tecnolégicos y legale
plan fue restringir el oto
problema de las solicitudes pendientes.

E| afio 1996 fue clave en la politica de inmigracién en los Estados Unidos. Se
r el procedimiento de

aprobaron tres importantes leyes, con el objetivo de agiliza

deportacion de lo
inmigrantes a la ay
clandestina: (1) The ant

de aplicacion efectiva dela

s inmigrantes con antecedentes delictivos, limitar el acceso de los

uda social, y aumentar los esfuerzos para reducir la inmigracion

i-terrorist and effective death penalty act (Ley antiterrorista y
pena de muerte); (2) The personal resposability and work
y sobre responsabilidad individual y la conciliacion en

opportunity reconcilition act (Le
inmigration reform and inmigrant responsability act

materia de empleo); (3) llegal

B
2 Roldan, G., idem 7
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Ley de reforma d T g
(Ley e la INmigracion clandestina y responsabilidad de los

inmigrantes).’
e laTZja:eei::?g::Z;i :Zt';’::d:i:osiciones dirigidas a Io§ inmigrénte.)s, péro
del congreso; las otras fueron tratadas i por'los SUbfom"t.éS = '”TT"QfaC'O”
por los comités de justicia y hacienda. La
segunda ley de 1996, que reformo el sistema de ayudas sociales, supuso un cambio
importante en el trato dispensado a los ciudadanos inmigrantes de los Estados
Unidos y restringia, sobre todo, el acceso de los inmigrantes, que llegaron después
del 22 de agosto de 1996, a las ayudas publicas. Hasta que fue promulgada esta ley,
los inmigrantes tenian casi los mismos derechos y obligaciones que los ciudadanos
de los Estados Unidos: tenian que pagar impuestos, inscribirse para realizar el
servicio militar, aunque se beneficiaran también de la mayor parte de los programas
de ayuda social en igual grado que los ciudadanos estadounidenses. La nueva ley
traz6 una linea divisoria entre los ciudadanos de los Estados Unidos y los
inmigrantes legales. Algunas de las restricciones sobre la inmigracion legal fueron

posteriormente flexibilizadas en 1996-1998.

La tercera ley de 1996 encaminada a reducir la inmigraciéon clandestina, daba
luz verde para el aumento del numero de guardias fronterizos, la colocacion de
vallas, e instalaciones luminosas a lo largo de la frontera de los Estados Unidos con
México. Mas controvertida resulté la utilizacion de un programa piloto para probar
nuevos métodos de verificacion de los permisos de trabajo en los Estados Unidos.

Todavia no se dispone de los resultados de dichas pruebas.

La Ley de Reforma de Inmigracion llegal y Responsabilidad de Inmigracion,

endurece aun més los controles, pues establece que los extranjeros se enfrenten a

la deportacién obligatoria, si cometen u
ser deportados, no brinda atenuantes a situa

n delito o realizan otros actos que requieran

ciones especificas, e incluye también

i vl e s
> OIM, idem 10
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radicados décadas atras '

Sin embargo
go, cuatro afios después de |a promulgaciéon de estas severas

disposiciones, que dieron lugar a |a detencion y deportacion de miles de extranjeros,

el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (INS), comenz6 a moderar discretamente

el impacto de dichas leyes y fueron elaboradas nuevas normas con mayor

flexibilidad hacia los posibles deportados, lo que redundé en una disminucion de las
deportaciones.

Sin embargo, en diciembre del 2000 fue promulgada una legislacion mas
estricta que la que inicialmente habia sido propuesta, bajo la presiéon de los
republicanos en el Congreso. De esa forma se modificaba la propuesta inicial, que
preveia la extension a todos los centroamericanos de la Ley NACARA, la que habia
sido adoptada cuatro afios atras para permitir legalizar su estatus migratorio a
nicaraglenses y cubanos que hubieran arribado antes del 1 de diciembre de 1995.
Los salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios, quedaron con pocos beneficios de
la referida Ley, por lo que en la actualidad miles de centroamericanos

indocumentados, enfrentan la amenaza de ser deportados.

2.3. Ante una nueva Reforma migratoria

E| debate sobre el tema inmigratorio se constituy6 en un aspecto central para
las principales figuras politicas de los Estados Unidos desde las elecciones del 2000
a partir de la percepcién de que la comunidad de origen hispano se convertiria
paulatinamente en un significativo sujeto electoral al irse confirmando su condicion
de la mayoria mas importante del pais, con cerca de 45 millones de personas. Se
esperaba que la poblacion de latinos creceria a un 13,2 por ciento del total de la

poblacion estadounidense para esé afio 2000 y llegara hasta un 22,5 por ciento

b Sandoval, M., “La regionalizacl
Centroamérica”, en Revista Tem

6n de la pollticas inmigratorias de los Estados Unidos en México y
as, Nro. 26, julio-septiembre, Habana, Cuba, 2001
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ara el ano 2030, sequ ;
p gun la Encuesta Nacional Latina, la muestra mas completa que

existe sobre la poblacién latina en Estados Unidos. '°

El Tema mi :
e gratorio tomaba un caracter central en |a politica doméstica de
ado idos e
? it N octubre de 2005, cuando se inicia en el legislativo la discusion de
la solicitud hecha por el presidente norteamericano al Congreso Federal desde el

arar i
2004 p % esolver el problema de los indocumentados que casi llegaban a los 12
millones .

El 7 de enero de enero de 2004 Bush entreg6 una propuesta migratoria que
incluye la creaciéon de nuevas visas temporales para trabajadores invitados,
permisos que tendran una duracién de tres afios y podran renovarse por otro
periodo igual de tiempo.

Al término del segundo plazo el extranjero deberia irse de Estados Unidos,
planteamiento que fue criticado por grupos y sectores politicos que reclaman una
reforma que incluya una puerta abierta hacia la residencia que beneficie a
inmigrantes que llevan afios en el pais, pagan impuestos y carecen de antecedentes

criminales

El plan Bush planteaba como iniciativa aparear obreros extranjeros y
empresas de Estados Unidos dispuestas a darles trabajo. Los trabajadores recibirian
una visa temporal siempre y cuando tengan un empleo o al menos una oferta

laboral.

La iniciativa mencionaba que los familiares directos del trabajador (conyuge e

hijos menores de 21 afios) recibiran un permiso de estadia pero no un permiso de

trabajo, y tendran derecho a viajar fuera de Estados Unidos y regresar mientras la
visa esté vigente.
El presidente Bush expresaba que no apoyaria ninguna o iniciativa de reforma

e inmigracién que incluya una via para que los indocumentados puedan

alas leyes d
gal permanente. Y que [0S indocumentados que no deben

acceder a la residencia le

15 USINFO. “Senadores de EE.UU. alcanzan acuerdo para la inmigracién’, 18/5/2007, en

rghgtEi/ﬁnggﬁ:; %Washington presenta propuesta de reforma inmigratoria”, 19 de octubre de 2005.
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tener prioridad sobre otros inmi
h OS Inmigrantes que han esperado entrar al pais de manera
legal y hacen cola para conseguir sus documentos

La propues ' : :
| Ept : ta presidencial puntualizaba que una vez finalizado el empleo y la
en Esta ' :
i ' ©s Unidos, los trabajadores extranjeros debian regresar a sus paises
de origen. George W. Bush planteaba en su plan migratorio 5 puntos:

1) Seguridad fronteriza:
2) Trabajadores temporales:
3) Freno a la contrata de ilegales:

4) Legalizacion de inmigrantes sin estatus legal de permanencia;
5) Oportunidades para los inmigrantes recién llegados.

Todos los cambios en las leyes de inmigracion debian ser precedidos por un
refuerzo en la seguridad de las fronteras y una aplicacién estricta de las leyes, y a
que las personas que se encontraban en Estados Unidos de manera ilegal deberian
regresar a sus paises de origen para que pudieran presentar solicitudes para el

programa temporal de trabajadores invitados.

En diciembre de 2005 la Camara de Representantes aprobé el proyecto HR
4437, radicado por los republicanos James Sensenbrener y Peter King, titulado Ley
de Proteccion de la Frontera, Antiterrorismo y Control de la Inmigracion llegal con el
propésito basico de enmendar las leyes de inmigracion para prevenir la entrada de
‘legales” y supuestos terroristas al territorio norteamericano. Construir un muro de

700 millas a lo largo de la frontera con México y militar esa frontera, completaban las

medidas punitivas y represivas contra mas de once millones de indocumentados,

mayoritariamente de origen mexicano en los Estados Unidos.

Esta iniciativa tuvo el mayor apoyo entre los representantes electos del medio

oeste y sur de Estados Unidos, con una poblacién hispana poco numerosa, aunque

en crecimiento. Entre las medidas planteadas esta aumentar las penalidades para

los traficantes de indocumentados, establecer un sistema de verificacion de empleo

retroactivo por los patronos, autorizar a la policia estatal para solicitar documentos
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de inmigraciéon y criminalizar a

los indoc
organizaciones que los ayuden g pe y aquellos individuos vy

rmanecer en territorio norteamericano.

Esta propuesta
o tratam.p t no ébordaba el programa presentado por el presidente Bush
par lento a los indocumentados ya presentes en los Estados Unidos, lo

que s: hacian las surgidas en e debate en el Senado, con distintos grados de
flexibilidad.

A los esfuerzos de la Casa Blanca por activar una reforma migratoria se sumé
el 18 de mayo de 2006 un nuevo plan bipartidista encabezado por los senadores
John McCain (republicano de Arizona) y Edward Kennedy (demoécrata de
Massachussets), quienes también proponian crear una nueva visa temporal de

trabajo para indocumentados, pero con la posibilidad que al término de un plazo de
seis anos pedirian la residencia.

La propuesta, denominada “Un pais seguro, una inmigracién ordenada”
estipulaba que el indocumentado, antes de recibir el permiso temporal de estadia,
pague una multa de 2 mil délares y que sus datos de identificacion personal sean
verificados previamente por los servicios de inteligencia. El plan beneficiaria el
primer afio a unos 500 mil indocumentados y cada afio la cantidad de visas sera

regulada por el Congreso, segun indicaba la propuesta.

Los debates se prolongaron por la dificultad de hallar una formula legal que
permitiera regularizar a los inmigrantes indocumentados sin dar una amnistia
general (aspecto rechazado tajantemente por las fuerzas mas conservadoras) y al
mismo tiempo resolver la necesidad de contar con trabajadores temporales. Incluso

en las filas del partido Republicano existe division ante la forma de enfrentar el

problema inmigratorio.

Otra de las propuestas consideradas fue la presentada por el senador Mel
Martinez por la Florida en conjunto con el también senador republicano por

Nebraska Chuck Hagel, que contaba con la aprobacion del presidente Bush.
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La iniciativa i
mpulsada por los senadores coincidia con la demoécrata en
s puntos i
algunos p muy importantes, en cuanto a la instrumentacion del proceso de

legalizacion, pero sepultaba cualquier forma de amnistia irrestricta.

El eje central de la iniciativa era la fragmentacion de los inmigrantes en tres
grupos: el primer grupo, integrado por aquellos con mas de cinco afios en el pais, el
segundo con inmigrantes ingresados al pais entre 2000 y 2004, y por ultimo los que
residen desde hace dos afios o menos. Para cada uno de ellos, se proponian

diferentes medidas. '’

Para el primer grupo se contemplaba de la posibilidad de legalizar su
situacion sin irse del pafs. Para el segundo, se preveia un traslado a cualquiera de
los 16 puertos de entrada, donde podrian solicitar visas temporales para empleos de
baja calificacion. Los que integran el tercero serian deportados a sus paises de

origen, donde también podran solicitar visas temporales.

Obviamente, el otorgamiento de los nuevos permisos quedaria sometido a la
voluntad —como expresién de las necesidades de las distintas ramas productivas—
del gobiemo, que a partir de ello actuaria como mecanismo regulador —hasta el
momento en manos exclusivas del mercado de trabajo, muy desatomizado

regionalmente debido a la diversidad de necesidades de las distintas ramas
productivas que se asientan en cada una de ellas.

Las coincidencias sobre la instrumentacion eran practicamente unanimes:
ntecedentes penales, pago de impuestos, registrarse para el servicio
o de inglés y de la historia del pais, abonar

verificacion de a
militar selectivo, demostrar conocimient
una multa de 2.000 délares adicionales a los gastos del trami
o determinado de tiempo (las propuestas eran de los 6 a los

te y trabajar con visado

temporal por un period

11 afios)

Ante estas propuestas, 108 movimientos pro inmigrantes irrumpieron en la

escena con un vigor y una energia sorprendentes, hasta
s Al compas de lo que acaecia en el Senado, las minorias,

para sus fracciones mas

organizadas y consciente

'"El Nuevo HevriaETDie;éte éobre inmigracion se intensifica en el Senado de EE.UU.", 26 de abril de

2006
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rincipalmente la |atj .

p p g na tanto por sy nNumero como por su disposicion, comenzaban a
anizarse. Las m ; . g

org archas y manifestaciones empezaron a extenderse a partir de

mediados de marzo. ]
Con el correr de los dias, crecieron en numero, alcanzando su

punto max.er.Io el 10 de abril 2006, que se transform6 en el Dia Nacional de Accién
por la Justicia Inmigratoria.

Las manifestaciones alcanzaron las 500.000 personas en Los Angeles y
Dallas, 300.000 en Chicago y entre 100.000 y 300.000 en Washington. Se estimé
que en 90 ciudades se registraron acciones. Entre la poblacién “blanca” (nativa o de
inmigracion europea) se verificaba un alto grado de apoyo en general: Segun una
encuesta de Washington Post y ABC News, “un 63% de la poblacién apoya que se
permita a los inmigrantes, que vivieron cierta cantidad de afios en el pais,
transformarse en ciudadanos.

Se rebate el argumento de que los inmigrantes quitan el trabajo a los nativos:
un 68% manifiesta que trabajan en empleos que los propios americanos rechazan”
'® Esto permitié6 que el movimiento se desarrollase sin las trabas que supondria un

rechazo de la opinién publica.

En todos los casos, la reforma inmigratoria implicaba un proceso de retorno
obligatorio de una gran cantidad de inmigrantes indocumentados, cuya magnitud
variaria en dependencia de cuél de las dos propuestas hubiera sido aprobada, para
lo que se preveian consecuencias negativas en los paises de la region
centroamericana en particular.

A pesar de sus diferencias, ambas propuestas incluian medidas de
restriccion en la frontera, en particular [a construccion de un muro divisorio y el

aumento de las fuerzas en la Patrulla de Fronteras.

Este nuevo intento de controlar el flujo de indocumentados se nutre de una

creciente preocupacion por la seguridad nacional tras los acontecimientos del once
de septiembre y establece una peligros

mo si fueran extraterrestres y terroristas.

a equivalencia entre indocumentados,

llamados “Aliens” co

R e e = < 4 . . »
8 Revista Analisis Coyuntural, “El problema de la inmigracién ilegal en EE.UU.” Numero 71, mayo
2006.
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Envresumen, se trata de un enfrentamiento en el legislativo, el ejecutivo y en
general diferentes sectores de la sociedad estadounidense, entre el ala mas
conservadora de la poblacién blanca norteamericana, (criminaliza a individuos,
organizaciones y agencias que brinden servicios basicos a aquellos que podrian
estar ilegalmente, considera criminales a los indocumentados, propone el derroche
de recursos en funcién de localizar y expulsar los ilegales) y una coalicién de
diversos grupos étnicos, donde predominan los llamados hispanos o latinos, quienes
favorecen una reforma mas amplia, (sobre la base de una politica de “inmigracion
razonable, que permita a las personas que han entrado al pais de distintas maneras
y procedente de diversos paises, obtener un estado de inmigracion legal que les
canalice la obtencion de la ciudadania norteamericana).

La aprobacién de una ley que responda a los intereses del pensamiento mas
conservador, podria retrasar la integracion de millones de personas principalmente
de origen mexicano y centroamericano, en la sociedad estadounidense, y con ello
postergar el desenlace de lo que constituye una gran preocupacion para los sectores
de la extrema derecha en esa sociedad, de profundo contenido racista y

discriminatorio.

Sin embargo, no puede solucionar el problema de la poblacion
indocumentada, tanto la que continda arribando, como la que ya reside en ese pais
ya que sus causas son estructurales y atafien al funcionamiento de la sociedad

norteamericana y de los paises de Latinoamérica y el Caribe.

A contrapelo con el movimiento migratorio internacional y con las intenciones
de los principales organismos internacionales que de una u otra forma se relacionan
con el tema de las migracion en el mundo, como ocurre en otros tantos temas, en

Estados Unidos se intenta disefiar una nueva politica inmigratoria sin tomar en

cuenta los intereses y posiciones de los principales emisores de la propia

inmigracién que reciben.

primera vez en la historia de ese pais, que sucede asi ya que ha sido
e sus inicios hasta el presente, pero también de

No es la

una historia de inmigracion desd
racismo, xenofobia, selectividad y discriminacion por el origen étnico y racial.
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administracion republica , avalada por
respondia en realFu)d d Na en la persona del presidente de los Estados Unidos
ad a los intereses de amplios sectores de la economia de ese

is, mas del 14 % de la fuerza laboral

civil. Los intereses - ;
de las necesidades econémicas de estos sectores eran ubicados

el centro i
b del contenido de la propuesta de reforma inmigratoria, donde el

Concept? de trabajadores extranjeros temporales marca el caracter utilitario y
pragmatico que sintetiza su contenido.

Desde este angulo, se proponia solucionar temporalmente la situaciéon de los
indocumentados en termitorio estadounidense a partir del programa de trabajadores
temporales, que garantice tanto la insercion laboral de estas personas, como la
transitoriedad de su estancia y el posible caracter circular de esa emigracién, con
retornos al pais de origen y vuelta a Estado Unidos bajo el amparo de la categoria
de trabajador temporal.

La obtencion de la residencia, como paso inicial a la ciudadania y por ende la
posibilidad de un proceso de asentamiento definitivo en el pais del norte, no
quedaba excluida, sélo que era relegada a segundo plano de importancia y sometida

a las normas establecidas para el resto de los aspirantes.

Un sistema de control policial inmigratorio con acceso a la esfera laboral de
empleadores y empleados, impondria nuevas y férreas normas juridicas para el
cumplimiento del programa.

En este contexto, destacaba el creciente movimiento de politicos locales por
la permanencia de inmigrantes, en correspondencia con la dependencia del mercado
laboral de la localidad de la mano de obra inmigrante, ya sea calificada o no, barata
o de mayor cuantia, en tanto ambas tiene un espacio en la economia

estadounidense que se diferencia a nivel estadual y local.
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| debate i
' E quedo inconcluso al cerrarse el periodo legislativo 2005 — 2006,
pendlente (’je los resultados de las elecciones de medio término donde se ponian en
juego un numero considerable de escafios en ambas camaras

Las distintas fracciones defienden sus intereses, al punto de desbordar los
marcos federales en que el tema debe tratarse: “La Conferencia Nacional de
Legislaturas Estatales registr6 463 leyes sobre inmigracién introducidas en 43
estados en ese afio, de lejos la mayor cantidad de propuestas en un afio realizadas

en la historia sobre el tema.

El estado de Arizona desde ese periodo comienza a promover penalidades
para los empleadores, la construccion de un muro en el limite con México y la
compra de un radar de dultima generacion para reducir el paso noctumno de
mexicanos. Georgia, Ohio y South Dakota entre otros proyectos similares

pendientes.

En abril, la legislatura de Nebraska hizo caso omiso del veto del gobermnador a
una medida que ofrecia becas para colegios estatales para hijos de inmigrantes
ilegales. Otros nueve estados autorizaron medidas similares y muchas universidades

publicas estatales emplearon la politica “no preguntar, no decir”

Dicha diversidad también se manifesté con claridad en las acciones politicas

directas de las autoridades: el ejemplo mas contundente fue el estado de Florida que

sh, donde se inici6 un proceso de detenciones y redadas. Al

gobemaba, Jeb Bu
presion mas decidida de una tactica originada en la misma

parecer, esta fue la ex

Casa Blanca.

En todos casos, la reforma inmigratoria implicaba un proceso de retorno

obligatorio de una gran cantidad de inmigrantes indocumentados, cuya magnitud

ncia de cudl de las dos propuestas hubiera sido aprobada, para

variaria en depende
los paises de la region

lo que se preveian consecuencias negativas en

centroamericana en particular.

22



A pesar de sus dife i inici
p rencias, ambas iniciativas incluian medidas de restriccion

ntera, en i :
en la fro ; particular la construccion de un muro divisorio y el aumento de las
fuerzas en la Patrulla de Fronteras.

Aun sin reiniciarse el debate de las propuestas en el periodo legislativo 2006
- 2007, el presidente Bush fimé una ley de seguridad nacional que incluia fondos
para la construccion de una valla en la frontera con México de 1140 kilémetros (700
millas), que desaté una ola de protestas a los dos lados del muro y que incluso fue
rechazada en la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiermno, en
Montevideo, Uruguay, a peticion de México.'® También fueron asignados fondos
para aumentar 6 000 plazas en la Patrulla de la Frontera, y se movilizaron fuerzas de
la Guardia Nacional hasta que estos nuevos miembros de la Patrulla estuvieran

preparados.

En su administraciéon se aumenté al doble los fondos de seguridad fronteriza,
de $4,600 millones en 2001 a $10,400 millones en 2007, y la Patrulla increment6 su
personal de 9 mil agentes a 18 mil. La reforma en materia de seguridad fronteriza €
inmigracion encabez6 la agenda de los politicos en casi todos los niveles de
gobierno en las elecciones de medio término del 2006, enfrentando a candidatos de

linea dura a aquellos que propiciaban una solucién mas flexible al

problema de los indocumentados.

Estas posiciones, sin embargo no siempre estaban asociadas a la
pertenencia a uno y otro partido, pues si bien los republicanos tienden a alinearse

con el rechazo a los indocumentados, las condiciones concretas de cada estado

influyen en el proyecto de ley que se apoya, en dependencia de las necesidades de

mano de obra y de las presiones de los empleadores.
Y por otra parte, la incidencia de los indocumentados en situaciones de

desorden publico o delitos propicia el apoyo de demdcratas a iniciativas como la del

alcalde republicano de Hazleton, Pennsilvania, que presentd un proyecto de ley

“ver: “Cé%unicado éspecial de la XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
contra la construccién de un muro en la frontera México-Estados Unidos”, Montevideo, Uruguay, 5 de
noviembre de 2006, en linea http://www.cumbre-
lberoamencana.org/cumbrerberoamencana/defau"-mm
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antiinmigrante -la Le i :
y de Alivio a Ia Inmigracién llegal- la cual planteaba aplicar

edidas enérgicas, co ety
e S . - mo la aplicacion de penas a los caseros que renten viviendas
inmigrantes ilega
. i gt ind gales y a las empresas que los contraten, a partir de que 4
inmigrantes indocu
inmig mentados fueron acusados de matar a un hombre a tiros.2°

El tiunfo democr
ata en las dos camaras legislativas parecia favorecer la

aprobacion de la iniciativa del Senado y en diciembre del 2006, el propio presidente
Bush se comprometié a trabajar con los demécratas para lograr en el 2007 una
reforma migratoria que sustituya al "sistema inhumano" actual, al que atribuy6 la
detencion de miles de trabajadores indocumentados?'

En su informe anual sobre el Estado de la Nacion® presentado en enero de
2007, el Presidente George W. Bush inst6 una vez mas al Congreso a aprobar una
Ley que refrendara la Reforma Inmigratoria Integral, fundamentada en la idea de que
los Estados Unidos puede ser a la vez un Estado de Derecho, econémicamente
dinamico y mantener su condicion de sociedad anfitriona. Pero el presidente se vio

frustrado por miembros de su propio partido, que controlaron el Congreso hasta
enero.

Aunque el comercio y la industria demandan mas trabajadores de bajo salario,
muchos conservadores rechazaron el enfoque presidencial de anteponer los
intereses de los inmigrantes indocumentados a los de los trabajadores

estadounidenses.

En abril de ese afio, el presidente George W. Bush pidi6 nuevamente a los
de acuerdo para lidiar con el complicado y aspero problema de

legisladores ponerse
ndesafiocritico” que enfrenta la nacion. Bush

la inmigracion, que calificé como un

expresaba que esta dispuesto a lograr algo, y era u
una victoria con el Congreso en manos de los demécratas®.

na de las pocas cuestiones en

que podria atribuirse

% AP, “Crece figura de alcalde que combate a indocumentados en EEUU", Hazleton, Pennsilvania,
%/5/2007

2 El Nuevo Herald, “Bush pide una
. White House, “Informe Estado de la '
* AP, “Bush pide al Congreso convenir un

reforma migratoria ‘humana’ *, 21/12/2006

la Nacion', 23/1/2007, en www whitehouse.qov

a reforma inmigratoria’, Washington, 28/4/2007
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De esta manera inmi :
R hdetie la inmigracion $e ubicaba como el quinto aspecto de la
age ' e éﬁo fiscal 2007, destacandose como principales ejes de
desarrollo: el aseguramiento de las fronteras del pais

g la implementacion de un
programa de trabajadores temporeros

' t ; la regularizacién del status migratorio de los
i rantes que idi
inmig q an residido en el pais durante algun tiempo sin recurrir a la férmula

mnistia imilant i

de la a ! » Y promover la asimilacion efectiva de los inmigrantes a la sociedad
mericana. i .

nortea Se afirma que ninguno de los ejes mencionados podia dejarse sin

resolver porque de lo contrario el problema de la inmigracién en los Estados Unidos
no tendria una solucién efectiva®.

Finalmente, el 15 de mayo de 2007, la Casa Blanca anunci6 que funcionarios
del poder ejecutivo y un grupo de senadores bipartidista llegaron a un acuerdo con
respecto a la legislacion sobre la reforma migratoria integral, que hace énfasis en la

seguridad fronteriza como condicién para la reforma inmigratoria.
Los puntos basicos de la propuesta eran:

Darle prioridad a resguardar y velar por el orden en la frontera: Se debia
alcanzar ciertos parametros con respecto a la seguridad fronteriza y en los centros

de trabajo antes de poner en practica otros elementos de la propuesta.

Proporcionar las herramientas para que los empleadores verificaran si los
trabajadores que emplean son elegibles: Se requeriria que los empleadores
verificarian, utilizando un sistema de verificacién de elegibilidad de empleo, que
todos sus empleados fueran elegibles para trabajar, y a la vez se requeriria que
todos los trabajadores presentaran documentos de identidad imposibles de alterar y

facilmente verificables. Se pondria en vigor medidas estrictas contra el fraude y se

impondrian multas altas a los empleadores que infrinjan la ley.

Se crearia un programa de trabajadores temporales: Para aliviar la presion en

la frontera y ofrecer una manera legal de satisfacer las necesidades de la economia,

la propuesta crearia un programa de trabajadores temporales para las labores que

los estadounidenses no hacian. Para garantizar que este programa realmente sea

# USINFO, “Hoja informativa de la Casa Blar
http://usinfo, state.gov

\ca sobre la reforma inmigratoria’, 16/5/2007, en
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" " Se - . -

tempo'raclk,) deestaruaI limitando a los trabajadores a tres periodos de dos afos, con
erio or

. p't' ia que |p : r_nenos un ano fuera de Estados Unidos entre ellos. Se

permitiria que los trabajadores temporales traigan a su familia inmediata s6lo si

tienen los reCUrsos economicos para mantenerios y si tuvieran seguro médico.

No se otorgaria amnistia a los inmigrantes ilegales: Los inmigrantes ilegales
que salieran de las sombras pasarian por un periodo de prueba. Una vez que se
cumpla con los parametros de seguridad fronteriza y cumplimiento de la ley, estos
deberian someterse a una investigacion de antecedentes, permanecer empleados y
libres de antecedentes penales, pagar una multa de $1,000 y recibir una tarjeta de
identidad biométrica imposible de falsificar para solicitar una visa de trabajo o "visa
7" Al cabo de unos afios, las personas con estas visas Z podrian solicitar una tarjeta
de residencia, pero s6lo tras pagar una multa adicional de $4,000; cumplir con los
requisitos de aprendizaje acelerado del inglés; ponerse en la fila y esperar a que se
tramiten los casos pendientes; regresar a su pais de origen para presentar su

solicitud de tarjeta de residencia; y demostrar merito conforme a un sistema basado
en el mérito.
Se mejoraria la asimilacion de nuevos inmigrantes: La propuesta declararia

que el inglés es el idioma de Estados Unidos y dispone que el gobierno de Estados
serve y mejore, y ademas requeriria que muchos inmigrantes aprendan
demas, se ampliaria la Oficina de Ciudadania del
cluir en su misién la coordinacion de

Unidos lo con
inglés de manera acelerada. A

Departamento de Seguridad Nacional para in

programas de asimilacion, y la secretaria de Educacion ofrecera por Internet un

programa gratuito de ensefianza de inglés.

Crearian un sistema de mérito para la inmigracion futura: La propuesta
establecia un nuevo sistema basado en mérito para seleccionar futuros inmigrantes

y atributos qué aportarian a E
s futuros inmigrantes que solicitaran la residencia

s asignarian puntos segun sus aptitudes,
stros intereses nacionales, entre

en base a las aptitudes stados Unidos. Conforme al

sistema basado en mérito, a lo

permanente en Estados Unidos S€ le
utos importantes para nue

educacion y otros atrib
és: nivel educativo, con puntos adicionales por

ellos: capacidad de hablar ingl
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itacibn en cienci ;
= FEEe T y tecnologia; oferta de trabajo en cierta

especialidad o campo de gran dema
nda; respaldo del em i ®
familiares a Estados Unidos. SRl

S? pretendia acabar con la cadena de migracion: Se reformaria el sistema de
inmigracion pars: llegar = i mejor equilibrio entre la importancia de los lazos
familiares y las necesidades economicas de nuestro pais al reemplazar el sistema
actual, en el que casi dos tercios de las tarjetas de residencia son otorgadas a
familiares de ciudadanos estadounidenses, con un sistema en que la inmigracién
futura de familiares se enfocara en el nucleo familiar y padres. Se presentaba un
plan para acabar con los tramites pendientes de familiares en un periodo de ocho
afios: millones de familiares de ciudadanos estadounidenses esperan afios en fila

para obtener la residencia, y se estima que en algunos casos, la espera es de hasta

30 aros.

Los familiares que habian solicitado la residencia legalmente y esperado su

turno en la fila conforme a la ley la recibirdn dentro de ese lapso ocho afos®.”

En la presentacion del proyecto, los aspectos relacionados con la seguridad
de la frontera fueron los mas y mejor explicitos, con la aclaracién de que las
propuestas incluian “aumentar el numero de agentes de la Patrulla Fronteriza, usar
la mejor tecnologia para seguridad fronteriza, terminar con la practica de "capturar y
liberar" a lo largo de la frontera sur, eliminar los obstaculos burocraticos para la
ilegales a su pais de origen y colaborar con los

deportaciéon de inmigrantes
ar a miembros de la Guardia Nacional a la

gobernadores de nuestra nacién para envi

frontera en mision temporal para colaborar con la Patrulla F
signaban nuevos agentes de la Patrulla Fronteriza y se

ronteriza durante la

transicion, mientras se a

. . 26 »
instalaban las nueva tecnologia™.
El reforzamiento de la seguridad fronteriza implicé también una mayor

coordinacién entre el Departamento de Seguridad Nacional (DHS) y las instancias

# White House, “ Seguridad Fronteriza y Reforma de la Inmigracion”, 17/5/2007, en
hitp://www. whitehouse.gov
USINFO, Ob. Cit. p.1

27



statale ili
locales y € $ para agilizar los procesos legales contra extranjeros por entrada
jlegal, conjuntamente con procesos de deportacion, intercambio de informacion

sobre la situacion migratoria e identidad, e identificacién de extranjeros encarcelados
en prisiones no federales.

Entre las medidas propuestas se incluyé cerrar vacios legales que hacen
dificil procesar a inmigrantes ilegales de ciertos paises y continuar la presién sobre
los gobiernos extranjeros reticentes a aceptar a los ciudadanos deportados por violar

las leyes de inmigracion, entre los que se menciona a Brasil, Guatemala, Honduras.

Se calculaba que aproximadamente la mitad de los inmigrantes
indocumentados detenidos en diciembre de 2006, eran mexicanos, lo que dio lugar a
pronunciamientos del gobierno mexicano para la liberacion de las madres detenidas
en las redadas, a fin de que puedan cuidar a sus hijos, nacidos en los Estados

Unidos?’.

Estas detenciones y deportaciones dieron lugar a dramaticas consecuencias
para los inmigrantes, con la separacion de familias, nifos en estado de desamparo
familiar alojados en instituciones estatales y un estado de temor generalizado ante
las redadas, que ha incidido incluso en el movimiento de protesta, caracterizado en
esta oportunidad con la disminucion de los participantes en las marchas convocadas

a lo largo y ancho de todo el pais el 1° de mayo , a diferencia de la magnitud que

tuvieron en el 2006.

Se reporta que en Chicago, donde en el afio anterior habian salido a las
calles mas de 400,000 personas, la policia calculd que en esta ocasion hubo unos
150,000 manifestantes, en la que se considera que fue la concentracion mas grande
de la jomada. En Los Angeles, donde cientos de miles de personas se manifestaron

en el 2006, hubo unas 25,000 personas en un acto en el centro de la ciudad, que fue

. = 7 e 28
reprimido violentamente por la policia™.

bar el proyecto, la agencia tenia previsto aumentar el numero de
ntes en ese momento a 18.000 para finales del 2008,

Aun sin apro
agentes, de unos 12.000 existe

dos durante redada en EEUU.” México, 14/12/2006

27 p
AP, “Mexicanos, la mitad de los deteni , o e
" AP, “Las redadas habrian ahuyentado de las marchas a los ilegales”, Chicago, 3/5/ 2007
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ara lo cual entreno
p aceleradamente g nuevos reclutas en la Academia de la

patrulla Fronteriza en Nuevo Méxi
co d
2007. e la cual egresaron 1 000 a mediados de

Este conjunto d ~ e
: ® medidas estaba dirigido a garantizar la impenetrabilidad de

e ffontera‘l, planteado como requisito basico para la implantacién de la reforma
inmigratoria.

. Aun sin haber aprobado el proyecto, muchas de estas medidas ya estan en
ejecucion y han hecho aun mas peligroso el cruce de la frontera.

La Patrulla Fronteriza informé en mayo de 2007 que desde que empez6 el
afo fiscal en octubre de 2006, se habian registrado 87 muertes y se rescataron a
197 personas®.

Fuerzas politicas de la oposicién en México consideraban que el alto indice
de muertos evidencia la falta de voluntad del gobiemno mexicano para proteger a su
poblacién, mas preocupado por mantener intactos sus vinculos politicos Yy
comerciales con Washington y se exigio al gobierno federal adoptar un enfoque mas
decidido y pragmaético para defender a sus ciudadanos asi como una politica mas
efectiva de fomento al empleo y la produccion nacional que privilegiara los intereses
de México™.

A diferencia de lo ocurrido en 1986 con la aprobacion de la Ley de Control y

Reforma de Inmigracién, que otorgd una amnistia a los inmigrantes indocumentados
ntroles para limitar la inmigracion posteriormente, el proyecto que
ara evitar la falsificacion de documentos, con

sin instrumentar co
se discutia introduce controles p

medidas que se cruzan entre diferentes agenc
indocumentada, sino también cortar la cadena

ias para evitar los fraudes y se plantea

limitar no solo la inmigracion

migratoria.

ion este proyecto, sé cambiaria el sistema de visas de los

Con la aprobac
do el principio de la reunificacion familiar para pasar a

Estados Unidos, dejando de la

R R R ) "

. R ' el desierto de Arizona:, 29/5/2007
AP . “Muere inmigrante guatemalteco en 2

“La Jornada I“Mlggac/én, %/ genoc/dlo silencioso, en Entorno, Afo 5, Nro. 13
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le garantiza a los indoc
g umentados la obtencion del permiso de residencia y en todos

los casos implica regresar ’ i
S pals de origen para solicitarlo y que los costos de la

obtencion del permiso de residencia se elevan considerablement
e.

AdlClo.naImente, Y Sin que esté asociado al proyecto, se anunciaba que la
entrada en vigor del aumento de las tarifas del Servicio de Inmigracién y Ciudadania
(CIS) para procesar las solicitudes y otros servicios, lo que encareci6 en mas del
50% las tasas actuales, aunque en su anuncio el CIS plantea que las modificaciones

hechas en las propuesta original eximen de pago a varias categorias de personas y
reduce los costos para una familia promedio de 4 personas®'

El debate del proyecto en el Senado dejaba al descubierto las profundas
divisiones entre democratas y republicanos sobre el programa de trabajadores
temporales y cambios al sistema de visas. Y fue severamente criticado por los
republicanos que denunciaron una "amnistia”, mientras los demoécratas 'y
organizaciones hispanas lamentaron que no facilite el reagrupamiento familiar o abra

la via hacia la residencia para los que se beneficien del futuro sistema de contratos
temporales

Un elemento interesante en el debate ya a escala nacional es que, segun una
encuesta publicada por The New York Times en el 2007, el 67 por ciento de los
de legalizar a los inmigrantes ilegales que no tengan
yaba un programa de trabajadores

estadounidenses estaba a favor
antecedentes penales, y el 66 por ciento apo

temporales™.

o. las actitudes xenofébicas del sector mas conservador no solo se

nden a todos los ambitos de la sociedad, como quedo
de un juego de roles en la Universidad de

Sin embarg
incrementan sino que se extie
demostrado con la puesta en practica

Nueva York en el que se perseguia a un indoc
ue convocado por el

umentado. El juego "Encuentra al

inmigrante indocumentado” f "New York University College

TR
. “Aj tes migratorios”, 30/5/2007
' El Nuevo Herald, “Ajustan el alza en trimgg UU.?, atorios S 007

EFE, “Reforma migratoria bien vista €
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ublican", supuestam
Rep P ente para llamar la atencién sobre la importancia de la

inmigracion ilegal, lo que provoco la prot :

esta de cientos de ifi
o A ersonas que calificaron
la actividad como racista™. 5 3

Coincidiendo er.1 tiempo con el debate de la reforma, en mayo de 2007 se
promulgaba la extension por 18 meses del Estatus de Proteccion Temporal (TPS)
para 78 000 hondurefios, 4 000 nicaragienses y 230 000 salvadorefios, lo cual

permitiza los amparados por esta medida trabajar y vivir en Estados Unidos por ese
tiempoO.

En el camino a las elecciones generales de 2008, la Reforma Migratoria al
igual que la guerra en Irak, se convirtieron en los principales problemas no resueltos
que legaria la Administracién Bush al préximo Presidente de los Estados Unidos.

A pesar de la creciente presencia de los migrantes latinos en Estados Unidos,
pn'ncipalmente mexicanos, los candidatos a la presidencia el demoécrata, Barack
Obama; y el republicano, John McCain; estaban menos interesados en el fenémeno
migratorio y mas preocupados por la recesion de la economia, los precios de la
gasolina, la crisis hipotecaria y los miles de embargos, el rescate de los bancos

privados con dinero publico, y la guerra en Irak.

Por ello, tanto McCain como Obama trataron de evitar el tema migratorio en
diversos foros ya que resultaba un asunto volatil que no estaba entre las prioridades
de los electores. Pero a siete semanas de las elecciones presidenciales los dos
candidatos expusieron Sus propuestas electorales en torno a la migracion. Los
aspirantes a la presidencia en 2008 incluian en sus campanas el tema de la reforma

migratoria, unos a favor y otros en contra del proyecto.

A medida que se acercaban las elecciones generales de 2008, y todo lo que

este proceso movilizaba, la polémica a nivel mediatico aumento, asi como las

propuestas legislativas sobre el tema. Ambos candidatos coincidian en la urgente

necesidad de impulsar una reforma migratoria; aunque una cosa es aceptar llevar a

o egaala Universidad de Nueva York®, 22/2/2007

EFE, “La tensién que genera la inmigracion ilegal I . :
El Nuevo Herald q Exgenden por 18 meses el TPS para centroamericanos, 3/5/2007
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bo una reforma migratori iati
ca . . 9 ay otra muy distinta es ponerla en marcha: entre ambas
realidades existe una gran distancia, :

La opinion F)ublica planteaba que ninguno de los dos politicos desearia tocar
un tema tan delicado en su primer periodo de gobiemo. La tradicion de los
gobernantes norteamericano ha sido tratar de manejar temas pocos polémicos Yy
politicamente correctas en busca de la reeleccion; y solo entonces estaria abierta Ia
posibilidad de hablar de una reforma migratoria, puesto que en el sistema politico
estadounidense es durante el segundo periodo de gobiemo cuando los presidentes
abordan los temas mas delicados y controversiales. Se encuentran ademas, con el

dilema de que una cosa es lo que quiera el presidente y su partido, y otra lo que diga
el Congreso.

Los dos candidatos planteaban su compromiso de hacer una amplia reforma
migratoria y no sélo un esfuerzo temporal.

La plataforma electoral del Partido Republicano trazé6 con mucha claridad la
politica migratoria que se pondria en marcha bajo el gobiemo de John McCain y

Sarah Palin.
El eje central giraba en torno al argumento de que el “cumplimiento de la ley
empieza con mas fuerza policial” 35 - razén por la cual pondrian en marcha cuatro

estrategias para enfrentar la migracion:
1) La conclusién del muro fronterizo fisico y virtual;

2) La continuacion de la politica de redadas y deportaciones;

3) Impulsar y generalizar el proceso de verificacion electronica por Internet

llamado E-Verify,

4) Incrementar el presupuesto para la patrulla fronteriza.

* Gonzales Eduardo, “McCain, Obama y Jas promesas migratorias” L.a slormada, domingo 14 de

Septiembre de 2008.
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En el terreno politico, la estrategia era:

e Ir contra algunas decisiones de

los tribunal i
proceso de deportaciones. es que dificultan el

o Negar fondo .
9 S federales para las ciudades denominadas santuarios de
migrantes.

Oponerse a -
g P las tarifas estatales para matriculas de estudiantes
universitarios indocumentados y a una posible amnistia

- Negar licencias de conducir a los indocumentados.

Prohibirles facilidades de pagos como se dan a los residentes de los
estado.

e Negarles beneficios de seguridad social o de otro tipo, excepto los
previstos por las leyes federales.

Los dos aspectos positivos de la propuesta electoral republicana eran:

1) Las penalizaciones méas severas para los contrabandistas de migrantes
indocumentados hacia Estados Unidos.

2) El fortalecimiento del programa de trabajadores huéspedes que vendria a

incrementar las visas huésped que ya existen y que rondan las 80 mil por afo.

A pesar de que la plataforma electoral de John McCain contenia mayores
restricciones que beneficios para los migrantes, algunos migrantes ilegales tenian
incorporado en el imaginario colectivo que el senador de Arizona fue el coautor de

un plan de reforma integral junto con el senador democrata de Massachusetts
Edward Kennedy, aunque finalmente no sé aprobo.

En el tema migratorio la formula McCain-Palin estaba tratando de cuidar no

s6lo el voto latino sino el sufragio anti-inmigrante de su partido, y €so limitaria el

nimero de sufragios hispanos que pudiera tener.
rtido Democrata, a través de su plataforma electoral,

Por su parte el Pa

proponia una reforma migratoria qué fuera “viable, practica y humana’, aunque no
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i de lado la * ' i
dejaba ' seguridad nacional’. En |o que respecta a las politicas
persecutonas y de criminalizaciéon de la migracién proponi ;
ia:

1) Asegurar las fr
') . _ onteras con la contratacién de personal adicional y el
incremento de la infraestructura y Ia tecnologia

2) Dotar a los empleadores un método efectivo para verificar la legalidad de

un trabajador.
3) Sancionar a los empleadores que contraten indocumentados.

La propuesta de la formula Obama-Biden planteaba cinco iniciativas como sus

aspectos positivos

1) La creacion de un sistema de apoyo para los indocumentados que cumplan
con los requisitos para legalizar su estatus migratorio allane el camino a la

ciudadania previo pago de multas, impuestos y de que los migrantes aprendan
inglés.
2) Atacar y desmantelar las organizaciones de contrabando y combatir la

delincuencia asociada al narcotrafico.

3) Ayudar con politicas que generen desarrollo y crecimiento econémico en

los paises expulsores, para frenar la migracion desde el origen.

4) Terminar con las redadas, porque reconocen lo ineficiente que resulta esta

politica de criminalizacion de los migrantes;

5) Reformar la burocracia disfuncional que evita la reunificacion familiar y con

ero de visas para miembros d
que puedan ejercer empleos no cubiertos con

ello incrementar el num e las familias que viven en

Estados Unidos y para 108 migrantes

mano de obra local.
os plataformas electorales eran que

s semejanzas entre las d
on agentes y muros fisicos y

Las principale
r la seguridad fronteriza C

ambas planteaban incrementa

virtuales.
La diferencia fundamental radicaba en qué Barack Obama planteaba dos

aspectos:
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Un mayo ] i
® yor numero de medidas que apuntaban a fortalecer 2 los
migrantes atacando diversas areas donde son altamente vulnerables.

o Una politica que permitiera la legalizacion de millones de

indocumentados.

Asi, con estas promesas que finalmente estaban muy lejos de hacerse
realidad, los partidos Demdcrata y Republicano aspiraban a ganar el voto de los 17
millones de hispanos que tenian derecho al sufragio. Ello equivalia al 8.6 por ciento
del electorado norteamericano, que gravitaria en estados donde los resultados se

definen apenas por unos miles de votos: Nuevo México, Colorado, Nevada y la

Florida *.
Al final, resulté elegido un candidato que se diferencia significativamente de

George W. Bush y cuya perspectiva personal sobre el mundo se distingue de la de

todos sus predecesores.

La eleccion de Barack Obama implicaba un mensaje de esperanza para el

mundo y, al mismo tiempo, se esperaba por el momento de transformacion que

debia, al fin, atravesar la politica exterior de Estados Unidos, y en la cual muchos

tenian puestas sus esperanzas. El paso del tiempo y las acciones de esta nueva

administracion demostraria que se habian creado falsas esperanzas.

ba en claro que intentaria recomponer las relaciones de EEUU
erdos multilaterales y la reconstruccion de los

Obama deja

con el exterior mediante mas acu

vinculos con paises que en €l pasado recibieron un trato de enemigos.

En sus primeros dias de mandato, orden6 cerrar la carcel estadounidense en

Guantanamo, prohibié el uso de la tortura, comenz0 a reducir la presencia militar en

Iraq y adopté una actitud enérgica en la elaboracion de una iniciativa gubernamental

para enfrentar la crisis economica.
n lugar secundario para el nuevo gobierno de

Aunque América Latina ocupa U
n. Y no porque se trate de una

Barack Obama, México constituye una excepcio

* Gonzales Eduardo , “McCain, Obama y las promesas migratorias ,La Jornada, domingo 14 de

Septiembre de 2008
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Estados Unidos. $ directos en |a politica intema de

espectaculares en el corto [ .
P E . plazo, si es posible esperar una mejora en la cooperacion
en areas 1ales como el crimen organizado, Ia integracién eco

la cooperacion en la frontera. némica, la migracién, y

Obama tambié ilizari
mbién aseguré que utilizaria las instancias multilaterales para

resolver controversias, acercarse al gobiemo cubano y abrir el dialogo con las
potencias emergentes del Tercer Mundo a fin de discutir la reestructuracion de la
arquitectura global.

La eleccion de un candidato con wuna vision del mundo tan
sorprendentemente distinta de la de su antecesor era algo nuevo para la sociedad
estadounidense. Después de todo, Obama, hijo de un padre africano, creci6 en
Hawai, el estado con mayor diversidad cultural del pais, y en Indonesia. Por
supuesto, no se tenia dudas de que existirian elementos de continuidad en la forma
en que el nuevo gobierno se relacione con el resto del mundo: las modificaciones de

las politicas son lentas en cualquier pais y arrastran siempre una considerable
a contra la retorica del cambio. Sin embargo, el triunfo de

no se podia subestimar.

continuidad que atent

Obama marcaba un punto de inflexion que

Todo indicaba que, durante los dos primeros afios de su gobierno, Obama no

prestaria demasiada atencion a América Latina, dad
nclinacion personal hacia otras re
No porque €l pais sea central en la politica

o los desafios que enfrenta en

otras partes del mundo y su i giones. No obstante,

existia una excepcion notable: México.

exterior de EEUU.

como potencia emergente, probablemente recibiria mas

En realidad, Brasil, '
idades de politica exteri

atencion en la agenda de prior

or del nuevo presidente. Pero
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il qu? |a'p0|.tlca estadounidense respecto a México se vincula profundamente
con la politica interna.

dos los tema
A9 _ s fundamentales de la agenda bilateral migracién, comercio ¥
desamoHO, segurcac, IRTASEEESS preocupaciones ambientales en la frontera

constituyen temas de interés nacional para EEUU, con profundas implicaciones en |a
formulacién de las politicas internas.

La primera reunién de Obama con un mandatario extranjero luego de su
triunfo fue con el presidente mexicano Felipe Calderén, lo cual confirma la
importancia de México como vecino con inquietudes compartidas. Sin duda, no se
dieron cambios abruptos en la forma en que Obama abord6 los principales temas
relativos a México, y quizas no haya nuevas iniciativas. Pero si es probable que se
encaren los problemas fundamentales de manera diferente, y que se generen

nuevas oportunidades de cooperacion para favorecer a los ciudadanos de ambos

paises.
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CAPITULO Ilil.-DESARROLLOQ.

3.1 Situacion actual de la reforma migratoria.

En .el 2009 el Presidente Barack Obama se comprometié a presentar una
reforma migratoria al Congreso estadounidense luego de reunirse con legisladores

hispanos en la Casa Blanca, reiteraba su compromiso de manera clara e inequivoca,
de presentar la reforma.

Pero el presidente norteamericano tenia abiertos dos grandes frentes
legislativos, uno con el presupuesto para 2010 y otro con una drastica reforma
sanitaria, por lo que muchos observadores temian el progreso de la reforma
migratoria, porque la incertidumbre econémica era demasiado grande como para

arriesgarse a presentar una tercera propuesta de reforma migratoria global en este
periodo.

Dos proyectos de reformas migratorias fracasaron en el Congreso en 2006 y
en 2007, en un pais donde viven unos 12 millones de indocumentados, la mayor
parte de ellos de origen hispano. Obama habia votado en 2007 como Senador a
favor de la reforma migratoria. Luego convirti6 ese tema en uno de sus principales
puntos de atraccion para la comunidad hispana, cuyo voto (66% de 10 millones de
electores) fue decisivo en su eleccion. Sus palabras como candidato eran repetidas

como Presidente.

Enfocado en la discusion de la Reforma de Salud el Presidente tomo la
decision de posponer hasta el afio 2010 el debate de una reforma migratoria lo que
fue recibido con muestras de decepcion, impaciencia y desilusion entre un nutrido
grupo de organizaciones defensoras de inmigrantes que se, manifestaron en

octubre 2009, con el fin de conseguir que el Congreso y la Casa Blanca no

prolongara mas alla de ese afio la solucion al problema de 12 millones de

indocumentados.
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Ademas, en un intento por mitigar el impacto de una politica de seguridad que
sigue separando familias y criminalizando a inmigrantes que viven bajo un continuo
ambiente de persecucion, distintas organizaciones ya habian solicitado a la
administracion una moratoria inmediata de las redadas, las deportaciones, las
sanciones a patrones, una suspension del sistema de verificaciéon de empleo y de la
detencién prolongada por ofensas migratorias. Eran claros que no se quedaria de
brazos cruzados y que se emprenderia una intensa movilizacion civica para

conseguir que el presidente cumpliera con su promesa,

Los movimientos pro migrantes le recordaban a Obama su compromiso de
presentar una iniciativa en los primeros 100 dias de su mandato y que la reforma
migratoria seria una realidad en el primer afio de su gobiemno. La credibilidad del

presidente ante los hispanos estaba tambaleandose.

Frustrados por la falta de medidas para reformar el sistema de inmigracién del
pais, decenas de miles de manifestantes se congregaron éen Washington y

marcharon por las calles.

Los simpatizantes llegaron desde varias ciudades del pais, con la esperanza
de que sus protestas lleven al Congreso a abordar este asunto controversial.

Obama, buscé apaciguar a los manifestantes, mediante un mensaje en video
mostrado por las pantallas gigantes instaladas en el parque National Mall
Comprometiéndose nuevamente a trabajar con el Congreso en una iniciativa
amplia para reparar “un sistema migratorio roto”. Obama, le hablaba a los
manifestantes mientras trabajaba en busca de los votos de ultimo minuto por la
reforma de salud, sefialaba que haria todo lo que estaba a su alcance para lograr un

consenso bipartidista sobre una legislacion migratoria de este ano.

En abril el presidente reconoceria en unas declaraciones que el Congreso

podria "no tener apetito” para abordar pron
de un afio de debates muy intensos.

Obama cree que el Congreso ha trabajado muy duro en el dltimo afio con la
iz4s no esté listo para abordar de inmediato otro asunto

to una reforma de inmigracién, después

reforma de salud y qu
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controversial. El : .
Mandatario opinaba que habia trabajo por hacer en el tema de Ia

ia, las i S
ener: ,d | elecciones legislativas se acercan y que no desea hacer algo "sélo en el
nombre de la politica" :

politica”. Seflalaba también que se necesitaba trabajar en el tema de la

inmigracion i :
Inmig | Y queria plantear soluciones que recibieran un apoyo amplio del pueblo
estadounidense.

"Hemo

$ pasado por un afio muy duro y he trabajado arduamente con el
Congreso, de modo que sé que podria no haber en lo inmediato apetito para
meterse en otro tema controversial"’

Pero el tema migratorio volvié a tener relevancia en la agenda de la nacion
cuando la gobemadora de Arizona, Jan Brewer, promulgd una controversial ley, |a
cual obliga a los agentes locales y estatales a interrogar a la gente sobre su estado
migratorio, ante cualquier sospecha de que alguna persona se encuentra
ilegalmente en el pais. La ley criminaliza ademas el encontrarse sin documentos en

Estados Unidos.

La iniciativa obliga a funcionarios y agencias estatales, incluida la policia, a
aplicar las leyes federales de inmigracion y tipifica como crimen la no obtencion de
documentos migratorios, o sea, no tener documentacioén legal. También criminaliza
la contratacién y la solicitud de trabajo de indocumentados, y transportar o dar
albergue a éstos. Pero el elemento mas extremo, y mas criticado por opositores es

la medida que obliga a la policia a interrogar a cualquier persona que considere
potencialmente sospechosa de su estado legal migratorio.

a es solo la iniciativa mas reciente en Arizona, estado que se ha
de la guerra contra los inmigrantes en el pais. El estado
fico de personas y otra en 2007 que

Y ést
convertido en la zona cero

adopté una ley en 2005 que criminaliza el tra

prohibe la contrataciéon intencional de indocumentados. Los legisladores afirman que

su intencién es expulsar a los inmi
la que Arizona tiene medio mill6

o de personas sin papeles.

grantes sin papeles y desincentivar su ingreso al

estado. Se calcu n de indocumentados y es el punto

de cruce mas activo para el fluj

¥ AP, “Obama: Congreso podrfano abordar pronto reforma migratona, , abril 2010
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Los promotores
del gobierno federa| S esto es resultado de Ia falta de accion efectiva
B e :A para controlar |ag fronteras. E| senador federal y ex candidato
n i A,
i oCain endoes g Iniciativa, y declaré que los habitantes de su

estado estan frust i
3 rados y enojados, ya que el gobiemo federal no ha cumplido con
sus responsabilidades constitucionales para asegurar nuestras fronteras.

Respondien . :
- P do a la emergencia nacional desatada por las polémicas medidas
rizona ¢ i .
i ontra los inmigrantes sin papeles, Ia mayoria demécrata en el Senado
presento una propuesta para legalizar a mas de 10 millones de personas sin

documentacion y, al mismo tiempo, reforzar la vigilancia fronteriza para dificultar
nuevos traspasos masivos ilegales.

Esta propuesta, contenida en 20 paginas que son el esbozo de una futura
reforma migratoria, pretende atraer la atencion de la oposicién republicana con el
objeto de aprobar este mismo afo una ambiciosa legislacion al respecto. El
presidente Barack Obama apoya la iniciativa y ha pedido a los dos partidos el coraje
politico que se requiere para sacar adelante, en afio electoral.

La propuesta democrata sugiera actuar simultaneamente en dos frentes: en el
de la seguridad, con el reclutamiento de mas agentes fronterizos y mas estrictas
medidas de control, y en el del reconocimiento del papel esencial que los
inmigrantes ilegales tienen en esta sociedad, con la legalizacién de todos los que

demuestren su estancia aqui durante un determinado periodo de tiempo.

Ahora, la entrada en vigor en Arizona de una ley estatal que permite a la
policia detener a los sospechosos de haber entrado al pais ilegalmente, ha puesto
sobre la mesa de forma mas cruda la necesidad de actuar a nivel nacional por una

reforma migratoria y para impedir una cadena de acciones separadas por parte de
los estados de tradicién antiinmigrante.

Las reacciones en contra de la ley han provenido de todas partes. Los paises

centroamericanos rechazaron enérgicamente la ley, asi como organizaciones y

movimientos sociales del area ven con preocupacion la recién aprobada ley
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tinmigrante e '
an 9 N Arizona, en el sureste de Estados Unidos, que "amenaza las

nociones basicas de justicia

Nicaragua “ ;
gua expreso su Preocupacion, rechazo y su mas enérgica condena” a
la ley, que criminaliza a los inmigrantes indocumentados

Un comunicado del Gobiemo de Managua afirma que esa ley “es a todas

luces, violatoria de los mas elementales derechos humanos de estas poblaciones
hispanas que se han visto obligadas a emigrar hacia ese pais”.

Sefala que los hispanos emigran a Estados Unidos “por la dificil situacién
econémica que sufren los paises del sur de donde son originarios, como resultado
del injusto modelo econémico existente”.

Al Gobiemo de Nicaragua, agrega la nota, le preocupa profundamente la
integridad fisica de casi medio millén de trabajadores hispanos indocumentados, que
se encuentran actualmente en el estado de Arizona.

A juicio del Gobierno de Managua, esta Ley puede dar pie igualmente, “a una
persecucion aun mayor de los casi 12 millones de trabajadores hispanos
indocumentados”, que se encuentran actualmente en todo el territorio

estadounidense. %

Ecuador se pronunci6é ante la ley, a través de su Canciller, Ricardo Patifio,
quien tildé xenofoba y discriminatoria la legislacion. En ese Estado viven cerca de 10

mil ecuatorianos

Para el Presidente Correa "meter preso a un migrante por no tener papeles,
es un insulto a la dignidad humana"...."No sé como los paises ricos van a explicarle
a sus futuras generaciones, éticamente al menos, que mientras cada vez impulsan
més y tratan de imponer la movilidad de capitales y mercancias, penalizan también

" : . 39
cada vez mas la libre movilidad de seres humanos’, cuestion6 el mandatario.

% E1 Nusvo Diarlo Nicaragua rechaza la Ley de Arizona, Managua 29 de abril 2010.

39 » H
Rebelion, Unasur se pronunciaré cont

2 de mayo 2010.

ra la polémica ley de Arizona en la cumbre de Buenos Aires,
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Los diputados ant
lucion de “rech e el Parlamento Centroamericano, Parlacén, emitieron una
resotf I I az0 y condena” contra la Ley “SB-1070", aprobada por el Estado
zona, la cual, ¢ :
de' An ' Seg-un los legisladores de |a region, criminaliza a los inmigrantes
latinoamericanos y a quienes les ayuden de alguna manera

En la resoluci¢ i
cion, los diputados centroamericanos expresan su “profunda

preocupaCIOn.ante el Congreso y el Senado de los Estados Unidos por la falta de
voluntad politica en la aprobacién de la Reforma Migratoria Integral, que trae como

consecuencia la implementacion de politicas antiinmigrantes, xenéfobas, racistas y
discriminatorias como la reciente Ley SB-1070 del Estado de Arizona”.

La resolucion del Parlacén considera que “la discriminacion (generada por la
legislacion de Arizona) vulnera el sentido y contenido de la democracia; y en el
concierto de las naciones se debe trabajar por tratar, en la medida de lo posible, de
que el principio de la igualdad y el derecho a la no discriminacién no sélo sea
reconocido, sino también efectivo”. ©

La cancilleria de Guatemala manifestd, a través de un comunicado, su
"profunda preocupacion por la ley SB1070, aprobada por la Camara de
Representantes y el Senado del estado de Arizona y promulgada por la gobernadora

Jan Brewer".

"El Gobierno de Guatemala lamenta que esta normativa haya sido aprobada y
coincide con el presidente estadounidense, Barack Obama, en que este tipo de

leyes amenazan las nociones basicas de justicia”

El Gobierno de Guatemala también "observa la probabilidad de los efectos

negativos que esta medida pueda tener en contra de los guatemaltecos inmigrantes”

en dicho estado norteamericano.
n llamado a las autoridades para que se respeten los

A su vez, hizo u

derechos humanos, independientemente de la condicion migratoria. EI Gobierno

reiter6 que a través de su red consular en Estados Unidos continuaran brindando la

Bl 0 S el R

“Un Enfoque diferente —Nicaragua rechaza y condena Ley Antiinmigrante de Arizona
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La medida ; .
: causo preocupacion en miles de familias en el sureste de México,
zona fronteriza con Estados Unidos, porque si bien estados como Tabasco,
Campeche, Yucatan y Quintana Roo no son los principales expulsores de migrantes,

son miles los conciudadanos que se encuentran en esa zona estadounidense.

El presidente de México, Felipe Calderén, cuestion6 duramente la
promulgacion de la polémica Ley Migratoria en Arizona (sur), cuyo contenido "abre la
puerta a la intolerancia, al odio y a la discriminacién” contra los inmigrantes" que se
encuentren en situacion ilegal en ese estado, e informé que dejara saber su opinion
a su homologo Barack Obama.

"No podemos quedamos cruzados de brazos con una ley injusta que abre las
puertas a una inaceptable discriminacion racial. No escatimaremos esfuerzos para
que se respete la dignidad de nuestros paisanos”, expresé el dirigente en la
inauguracion de la XV reunién del Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos

en el Exterior.

Calderén agregé que "mas alla de su nacionalidad, los inmigrantes son
hombres que buscan un futuro mejor’, por tratarse México de ser uno de los
principales paises cuyos ciudadanos pertenecen a la comunidad migratoria de otras

naciones.

Precis6 que su pais no puede actuar de manera indiferente ante "politicas que
atentan contra los Derechos Humanos" y asi lo manifestara al mandatario
estadounidense en la proxima visita que realice el jefe de Estado mexicano en el

mes de mayo.
"En mayo haré una visita al presidente Obama y al Congreso de Estados

Unidos. Tengan la certeza de que en las reuniones y en los espacios que como

presidente de México habré de tener, estara presente el tema, indeclinablemente, de

los derechos de los mexicanos en Estados Unidos y en cualquier parte del mundo la

imperiosa necesidad de avanzar a esquemas racionales sensatos, humanos vy

equilibrados".*®

“ www. presidencia.gob. mx/prensa/?contenido=55729
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Asimismo, indicé
sy que se debe respetar "el derecho que tiene cualquier pais a
ular las leye ' it
reg - yes de su propio territorio” y reiter6 que las ordenanzas deben
stablecer un sistem i ' i
e a para "una migracion ordenada, integral, comprensiva y justa”.

Por su pa i i

- parte, el presidente estadounidense, Barack Obama, criticé la nueva
ley antinmigrante y la calificé de "equivocada" e "irresponsable”. Asimismo, informé
que su Gobiemo revisara las violaciones a los derechos civiles.

Obama reconoci6 que las fallas en el gobierno federal, a la hora de aplicar las
leyes de migracién, "s6lo abriran las puertas a la imesponsabilidad de otros". Agregé
que seguira trabajando con el Congreso para proponer una reforma integral a las
leyes de inmigracion.

Miles de personas marcharon pacificamente en la ciudad de Phoenix, Arizona
(suroeste de Estados Unidos), en protesta de nueva ley promulgada es la que por
primera vez en la historia de este pais se le dara a la Policia la oportunidad de
detener y sancionar a cualquier inmigrante que se encuentre en situacion ilegal en

ese estado.

Los manifestantes protestaron por las medidas de la ley de multar hasta con
dos mil 500 doélares, privar seis meses la libertad y hasta extraditar a su pais de

origen, a toda persona que sé encuentre sin la documentacion reglamentaria.

"Durante estos 90 dias, yo Yy otros vamos a hacer actos de solidaridad. Por

eso estamos aqui", dijo el congresista democrata Luis Gutiérrez dirigiéndose en

espafiol a la multitud, en referencia al periodo de casi tres meses antes de que la ley

entre en vigencia.
Por su parte, los lideres por derechos civiles, afirmaron que es el deber moral

del pueblo unirse en estas circunstancias. Esto no es una pelea de minorias (...) es

una pelea por justicia y equidad para todos",
munidad hispana.

44 | 5 medida es calificada como un

"ataque racista" por la co

/ - . > =
“ j,ventud Rebelde, Miles de Personas Marcharon en Arizona contra polémica Ley Migratoria,4 de

mayo de 2010.
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Defensores de lo i -
s derechos civiles advirtieron que acudiran a los tribunales

del estado.para anular la iniciativa y solicitar la intervencién del presidente de
Estados Unidos, Barack Obama.

Ademas de los grupos sociales, la Iglesia Catélica también se pronuncio a
favor de los ilegales.

La Archidiécesis de México condené que se prejuzgue "a cualquier
indocumentado como criminal”, ademéas consideré que con esta forma de actuar "se
violan las garantias individuales", "derechos humanos", la "buena fama" y la
"dignidad" de los indocumentados, cualquiera que sea su nacionalidad.

"Considerar como delincuente a todo inmigrante o a todo sospechoso de ser
indocumentado refleja una actitud de desprecio al ser humano", asegur6 la

archidiocesis, que encabeza el cardenal mexicano Norberto Rivera Carrera.

Para resguardar a los inmigrantes, la Iglesia pide a la diplomacia mexicana
"hacer un trabajo mas intenso y eficaz frente a la nacion con la que compartimos
mas de tres mil kilometros de frontera y con la que estamos asociados

necesariamente tanto en lo comercial como en lo social y cultural”.

El mensaje concluye con una condena expresa a las fuerzas politicas de
México, que segun la Archidiécesis, "se han vuelto piedra de tropiezo para nuestro

desarrollo, complicando las iniciativas de modernizacion".*

Actualmente, cerca de 460 mil inmigrantes viven de manera ilegal en el
estado de Arizona, cuya desértica frontera con México se convirti6 desde 1993 en el
paso de mayor flujo de indocumentados, después de que Estados Unidos reforzara
los controles en los también limitrofes estados de California, Texas y Nuevo México.

El secretario general de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), José

Miguel Insulza, califico de ndiscriminatoria” la nueva ley promulgada en Arizona (sur

de Estados Unidos), en la que por primera vez en la historia se le da poder a la

Archidiécesis de México condena que los inmigrantes sean

45 S b oo l a
EID de New York, :
iario Critico de 0- Agencia EFE (MéXICO)

tratados como criminales, 26-04-201
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policia para detener y sancionar a Cualquier inmigrante que se encuentre en
situacion ilegal en ese estado. El reglamento "hace equivalente la inmigracion con el
delito y crea bases para una discriminacion racial que consideramos inaceptable”
Expreso también que la ley esta hecha en contra, particularmente "de los
inmigrantes y la poblacién latina de los Estados Unidos (EE.ULLY

Insulza recordé que en EE.UU. reside la "tercera poblacion latina en el
mundo", y que mayormente, esas personas cumplen "una funcién social econémica
y benéfica".

"Todos los paises tienen por cierto el pleno derecho a regular la inmigracién
dentro de sus paises, pero no a costa de no respetar los derechos humanos, los
derechos de las personas y de crear estereotipos raciales que no corresponden a la

realidad"*®

3.2. Impacto de la reforma en la regién

Para el analisis del impacto de la reforma migratoria de los Estados Unidos en
América Latina y en la regién centroamericana en particular, es necesario tener en
cuenta el comportamiento del movimiento migratorio hacia este pais en los ultimos
afos, principalmente del flujo de migrantes de forma irregular o clandestina, que ha
mantenido una tendencia creciente, a partir de la década de los 90. De los casi 12

millones de inmigrantes en Estados Unidos actualmente, se estima que el 56 por

ciento --6.2 millones-- es mexicano y el 22 por ciento --2.5 millones— es

: . . . . . 47
latinoamericano, principalmente oriundo de Centroamerica.

Es conocido que el flujo migratorio desde México hacia los Estados Unidos
también ha seguido una tendencia creciente, que pas6 de unos 30 000 emigrantes
permanentes como promedio anual entre 1961 — 1970 a un promedio de 400 000

en el quinquenio 2000 — 2005. Y la mayoria de ellos emigran de forma ilegal, pues

* DiarioCoLatino.com, OEA califica como discriminatoria ley antiinmigrante aprobada en Anzona,

27141201 0, http: //www.diariocolatino.com/es/201 00427/intarnaclonaIes/79333(?tpl=69 -

4 Passel, Jeffrey S.(2006), The Size and Charateristics o the Unauthorized Migrant Population in the U.S..
Washington‘ Pew Hispanic yCemer, 23 pp. en linea: http:/pewhispanic org/reports/report. php?ReportiD=61
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segun un informe presentado por México a la ONU,*® (CMW/CIMEX/1, 2005: 12) el
75% de los mexicanos que emigraron a Estados Unidos en el periodo 2001 — 2003,
lo hizo sin documentos y el 79% sin autorizacién de trabajo, contrastando con 1o

ocurrido en el periodo de 1993 ~ 1997, en que fueron 48% y 51% respectivamente.

En el caso de Centroamérica, la mayoria de los migrantes son originarios de
los paises mas pobres de la region, que en la mayoria de los casos utilizan a México
como pais de ftransito hacia Estados Unidos. En el mismo informe citado
anteriormente, las autoridades mexicanas plantean que “el flujo indocumentado en
la frontera sur durante el periodo comprendido entre el 2001 y el 2004 creci6 41,4%,
pasando de 144.3 mil eventos a 204 mil.”* Segun el Centro de Estudios de
Guatemala®, se estima que mas de 5 millones de centroamericanos han emigrado
hacia Estados Unidos. El Salvador es el pais con el mayor aporte (2.5 millones de
personas), seguido de Guatemala (1.2 millones), Honduras (1.1 millones) y
Nicaragua (0.5 millones) El caso de Nicaragua puede considerarse atipico, en el
sentido que un 50% de sus migrantes tiene a Costa Rica como lugar de destino.

La propuesta de reforma de ser aprobada con alguna variante que implique la
solicitud, por lo menos para una parte de los 8 millones de latinoamericanos
indocumentados, desde sus paises de origen, implicara un movimiento de retomo a
sus paises de origen de incalculables proporciones, a lo que se sumara el
incremento de las intercepciones y deportaciones en el cruce de la frontera por la

mayor efectividad de las medidas de control.

ercepciones y deportaciones han ido aumentando en los
con la consecuencia de miles de familias

De hecho, las int

Ultimos afios, aun sin aprobarse la reforma,
separadas. Las deportaciones hechas por Estados Unidos aumentaron mas de un

“ CMWIC/ME X/ (2005), Examen de los informes presentados por los Estados Partes de conformidad con el
Articulo 73 de la Convencién. Informe inicial que los Estados Partes deblan entregar en 2004 iWe\/co. ~Comite
para la proteccion de los derechos dé todos los trabajadores emlgra‘dos y sus famlllares de la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores emigrados y sus familiares, ONU, 18
de novi - 2005 i 4 S . a ul
wvew Z‘fhrzﬁiiff Z/ggg?ggqui;moumz 6a450044f331/34daaed819a70f13¢ 1257080020183 FILE/G0S4517
wWww.unhchr.ch/.../898586b1dc7b4043C1 29082222

&.pdf

:ZIbidem, pag. 13
Adital ( 2004), Migrantes g,HerrO
hitp://vww. adital. org. br/site/noticia.

es o amenazas? ‘Guatemala En lineas
asp?lan —E£S8&cod=21323
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60% en los ltimos cinco afios. Casi dos tercios de los deportados son mexicanos.
Con su retomo en masa, se revierte en parte uno de los movimientos migratorios
mas grandes de la historia reciente. A lo largo de la frontera, refugios que otrora
usaran quienes se disponian a ingresar ilegalmente a Estados Unidos estan ahora
repletos de gente que regresa, que duerme en colchones tirados en el suelo, uno

51
junto al otro

Segun datos de la Oficina de Inmigracion y Aduanas, en al afio fiscal del
2006, fueron deportadas 195 024 personas, comparado con las 173 363

deportaciones del afio previo.*.

En 2008, fueron deportados de EE.UU. 254,806 indocumentados, un 55% no-
criminales. La portavoz de ICE, Barbara Gonzélez, afirm6é a BBC Mundo que "los
arrestos de no criminales han disminuido y han aumentado los arrestos de
criminales". Sin embargo, a pesar de que el nimero de detenidos que no son
criminales disminuyé en 7% en 2009, del numero de inmigrantes que fueron
arrestados este afio, 65% no tenia un récord criminal. Mientras, las deportaciones de
inmigrantes aumentaron en 132,984 en 2009, segun datos del ICE. Hasta
septiembre de este afio, un total de 387,790 personas habian sido "removidas” del
pais, de las cuales 64% eran inmigrantes sin un récord criminal.>®
de una administracion demécrata a |a Casa Blanca se esperaba
ciones, sin embargo, é€n el primer afo de la
y Aduanas (ICE) deport6 a 387 mil
ecto al promedio de 240

Con el arribo
un cambio en la politica de deporta
administracién Obama, el Servicio de Inmigracion

790 inmigrantes, un incremento del 61.8 por ciento con resp

. . 54
mil deportados anuales bajo el segundo periodo del gobierno de Bush.

en crecer las muertes en la frontera, tanto por la mayor

Del mismo modo deb
r la accion de las fuerzas conjuntas de la Patrulla

peligrosidad de la travesia como po

o encaran penurias, [l Nuevo Herald, 4/9/2008

Igunos inmignnras". Chicago, 2/5/2007
2009, 3/12/2009
deportaciones de
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& AP, Mexicanos deportados a Méxic
AP, “Temor ahuyento a muchos, segun @
54 BBC Mundo. EE.UU. mas deportaciones ¢t

Notimex, 2010, Supera Obama @ Bush en
8/4/2010

indocumentados, www.milenio.com ,
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riza con la Guardi ' '
Fronte rdia Nacional y las autoridades locales y estatales, menos
entrenadas en el enfrentamiento a Ia inmigracion ilegal

En el 2008, se reportaba que m4s de 2.000 indocumentados habian muerto
en el sudoeste del pais desde el 2002 y muchos no habian sido identificados.
Fueron enterrados como victimas anénimas de insolaciones, accidentes
automovilisticos u otras calamidades.

Otra de las consecuencias en los paises del 4rea de la reforma migratoria, y
de las medidas ya puestas en practica, aun sin aprobarse, es el incremento de
conflictos politicos, sociales y afectaciones econémicas, en especial la disminucion
del volumen de remesas, por el arribo de los indocumentados en proceso de
obtencién de la residencia, la limitacién en la obtencién de visas para familiares no
inmediatos y el regreso de los trabajadores temporeros al final de sus periodos de

permiso de trabajo.

Se incrementaran las afectaciones en la frontera con México pues los
interceptados se quedan varados sin recursos para regresar a sus lugares de origen,

tanto los mexicanos del sur del pais como los centroamericanos.

Las consecuencias en particular para México, como principal emisor de la
emigracion hacia los Estados Unidos en el area, serian las siguientes: El monto de

las deportaciones oscilara entre 6.2 'y 2 millones de mexicanos, segun el escenario

que prevalezca al aprobarse la reforma, mas o menos restrictivo. Se incrementara la

actividad de los traficantes “polleros” o
2 000). La actividad de enfrentamiento a esta actividad

is y aumento de sobornos y corrupcion en
Estados Unidos.

“coyotes” y el costo del transito a traves de la

frontera (actualmente en $
generara mas violencia en el norte del pa

autoridades locales de los estados del norte, fronterizos con

ra sur, se incrementaran los controles y la represion de las

autoridades mexicanas para evitar la entrada de centroamericanos en su paso hacia
afio 2005 se realizaron 215 700 “aseguramientos”

En la fronte

la frontera norte .En el

(extranjeros detenidos sujetos @ deportacion).

el i LG LD el e
. /2008
= AP, Muchos indocumentados mueren anénimamente en EE.UU., 2/4
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Con las politicas migratorias restrictivas de Estados Unidos y la deportacion
de los considerados ‘criminales”, en Centroamérica ya se estd produciendo un
incremento del fenomeno de la Mara, que debe ir en aumento, creando tensiones
politicas. '

En el resto de los paises latinoamericanos y en particular en los
centroamericanos, el declarado propésito de presionar a los gobiernos reacios a
aceptar la deportacién de los inmigrantes, har4 ain mas evidente el deseo de
dominacion de los Estados Unidos quiere poseer en 4rea y el menosprecio a las
necesidades de sus habitantes.

Seguira el incremento en la pérdida de capital humano por la tendencia a
privilegiar la inmigraciéon de trabajadores calificados, de acuerdo al sistema de

méritos en el otorgamiento de la residencia permanente.
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CAPITULO IV- CONCLUSIONES

un viaje temporal, comprando

on MéXico en un camino migratorios, cruzando la frontera
. 3 Veces sin regreso o viajando en embarcaciones

precarias para atravesar el Estrecho de la Florida. Parten de lugares tan lejanos

documentos falsificados para burlar los controles

como Argentlr?a, Chile y Uruguay, o de tan cercanos como México, Centroamérica,
Haiti y Republica Dominicana y a nadie asombra que esto ocurra

En el contexto de las relaciones intemnacionales, el tema migratorio ha
cobrado vigencia en los Ultimos afios, por las implicaciones econémicas, politicas,
juridicas y sociales, tanto para los paises de origen como para los paises receptores,
y especialmente por las consecuencias para los sujetos de la migracion,
especialmente desde el punto de vista humano - desamraigo, discriminacion,

explotacion laboral, peligro fisico - aun cuando logren el suefio por el cual se
trasladan a otro pais.

En América Latina en particular, se ha incrementado el nimero de migrantes,
tanto legales como ilegales, debido a la profundizacién de la crisis econdmica por |a
que atraviesa la region, fenomeno al que no escapa practicamente ningun pais, la

mayoria de los cuales tiene a EE.UU. como su destino principal.

Su politica migratoria ha pasado por periodos de estimulacion al arribo de
inmigrantes y de control de la inmigracion, en dependencia de la situacion

econémica, intereses politicos , electorales y sociales del pais, que se han reflejado

en las numerosas leyes de inmigracion y propuestas de modificaciones a estas

. i it nos
legislaciones que se han sucedido, especialmente en los UiiMoS &

En la actualidad la inmigracion constituye un problema de politica interna,

dencia de la inmigracion ilegal que alcanza niveles

particularmente por la inci
: que se hayan incrementado los controles

alarmantes, lo que ha determinado
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ento de algunas minorias, en particular
it Z;iger-lugar de la migracién ilegal que

Mminado, con mayores niveles de
de inmigrantes Procedentes de México y los paises

ya alcanza niveles alarmanteg
control, para impedir el acceso

troamericanos, s :
Cen € haya endurecido e trato a los inmigrantes, especialmente a

n , b
igratoria desde el af ¢l escenario politico el debate de una reforma
migra e el anos 2005, que ha Pasado por un sinnimero de propuestas mas
o menos restrictivas, al que adn no se le ve una solucion defi

los ilegales y se mantenga e

nitiva.
Los Ultimos acontecimientos relacionados con la aprobacién de una ley

discriminatoria en Arizona, han enrarecido adn mas el debate, que ha llegado a

pronunciamientos  de gobemantes de los paises latinoamericanos y de

personalidades en todas partes del mundo.

La Ley de Arizona es un peligro para los migrantes porque esta impregnada
de xenofobia, racismo y discriminacion. Con detenciones arbitrarias, registros y
vejaciones, incluyendo la deportacion. Niega, el derecho a los migrantes de vivir con
sus familias (en muchos casos con estatus de migrantes legales); los convierte en
ciudadanos de segunda clase negandoles muchos derechos politicos y sociales; los
criminaliza; los margina; les niega la capacidad de disfrutar de su identidad y
ubicacion multiples, que incluyen ser trabajadores, maridos, esposas, padres,

profesionales. Enajena a los inmigrantes de una manera brutal, como seres

humanos.

Las manifestaciones en contra del proceso de debate acerca de la reforma

inmigratoria, ha mostrado las potencialidades que podrian tener los inmigrantes y en

particular los de origen latino en esé pais, en el orden social y politico, refrendados

ambos por una real presencia demogréfica e insercion en el mercado laboral.
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ar un movim ’
ient - ; .
Estados Unidos. O unitario en particular de los latinos en

La propia condicion de

iNnMigrantes e i
P » en tanto solucién indivi
contradicciones que afrontan en Sus paises de ori ey
; rigen,
enfrentan en la sociedad que supuestamente lo
S re
insertarse, y la ausencia de |a defensa real de Sus inte

de donde emigran, han signifi

la fragmentacién a que se
cibe 0 a donde tratan de

reses por parte de los paises
ca

=il do hasta el momento entre otros elementos, barreras
iciles ;

muy ai e salvar para lograr |a estructuracion de un movimiento de unidad que

conlleva a la conformacién de los latinos como una fuerza politica en Estados
Unidos.

La eventual aprobacién de |a reforma migratoria, tendra un impacto en la
region, ya se viene percibiendo, aun sin aprobarse, lo que dependera del alcance de
la misma y la tendencia que prevalezca, mas o menos restrictiva. Si prevalece el
escenario mas duro, bajar4 ain mas el monto de las remesas al ser devueltos
masivamente los indocumentados; si prevalece el mas flexible, la disminucién

estaria en dependencia de la posibilidad de atraccién de sus familiares por parte de
los que inmigrantes que sean legalizados.

Se produciran conflictos sociales, econémicos y politicos relacionados o
provocados por el tema migratorio y un aumento de la delincuencia en toda el area
centroamericana.

Aumentara la cantidad de migrantes interceptados, asi como las muertes, por
el cruce por lugares aun mas inhéspitos que los actuales; a consecuencia de la

militarizacion de la frontera o por la accion de los grupos de “voluntarios®.

E| conocimiento de los antecedentes del debate sobre la reforma migratoria,
la situacién actual. las distintas posiciones ante el problema de los indocumentados
y los posibles cursos de accion en su enfrentamiento, asi como de las

consecuencias que ya esta teniendo para los millones de inmigrantes
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mdocumemados procedentes de |a region que viven en los Estados Unidos,
contribuira a la preparacion de los paises del 4rea centroamericana para el impacto

que tendria la reforma desde el punto de vista econémico, politico y social en sus
respectivas sociedades.
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ANEXOS.

Distribucién Poblaci6n Latina en Estados Unidos

1.370 millones

Sudamérica
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Rutas de
migracion




Propuestas de Reformas ratorias

pUNTOS CLAVES DE

EL PLAN DE

LA
CASA BLANCA

|
|

EL PLAN
BIPARTIDISTA

GUTIERREZ-FLAKE

EL PLAN DEL

SENADOR HAGEL

PLAN
SUGERIDO POR EL
SENADOR REID

A quién Indocumen Indocume Indocumen indocumen
peneficia tados que viven en | ntados que viven |tados que viven en |tados que llevan
Estados Unidosy |en Estados Unidos | Estados Unidos mas de dos afios
extranjeros que | desde el 1 de julio |desde antes del 7 |en en Estados
quieran venir a de 2006, de enero de 2004, |Unidos, paguen
trabajar a Estados | extranjeros que hayan pagado impuestos y
Unidos. No quieran venira  |impuestos, carezcan de
especifica una trabajar a EU, carezcan de antecedentes
fecha minima de | estudiantes antecedentes criminales.
estadia en el pais. |indocumentados |criminales y Quienes tengan
sobresalientes y hablen inglés. menos tiempo de
campesinos cuyos estadia deberan
empleadores les regresar a sus
patrocinen una paises de origen.
visa de residencia.
Apoyo La Casa Camara No se El plan de
politico Blancay los Baja, un grupo conocen. En 2006, |Reid es el mismo
lideres liderado por los Hagel presenté un |que aprobd el
republicanos en el | legisladores Luis [plan de reforma senado el 25 de
Senado. Gutiérrez amplio junto al mayo de 2006 con
(democrata de senador Mel 62 votos. Fue
lllinois) y Jeff Martinez (Florida), |respaldado por la
Flake (republicano | que incluia una via | bancada
de Arizona). hacia la democrata y varios
Senado, un grupo | ciudadania. republicanos, entre
encabezado por ellos John McCain,
Edward Kennedy Chuck Hagel y Mel
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(demécrata de

de las nuevas

visas

para trabajadores
temporales y tres
anos para
indocumentados.
Los portadores de
visa "Y" deberan
regresar a sus
paises de origeny
los portadores de
visa "Z" podran

solicitar la

L mens——

seis afnos como
residente
temporal. Al
término del plazo,
el beneficiario
podra solicitar la
residencia
permanente
(Tarjeta Verde).

de nuevas visas.
Sélo indica que 1a
residencia durara
13 afios y luego de
ese plazo se podra
gestionar la

ciudadania.

MaSSa&:hussets)‘ Martinez.
Nuevas = Visa tipo Una nueva
visas Y", para visa de no mencion':0 :l s
trabajadore inmi b
temp]f)rales.s y visa "("mlg.rame itk indica que el Categofrl‘::,vl?:a
B tz:aladm% beneficiario para trabajadores
s porales. recibira una visa | que estan en EU y
ka0 de residencia, si otra para los que
califica, y después |viven en el
de 13 afios podra | extranjero.
iniciar el tramite Quienes califiquen
para obtener la para legalizar la
ciudadania. estadia recibiran
una visa temporal
y, seis afios mas
tarde, podran
iniciar el tramite de
residencia
permanente.
Sugiere, ademas,
modificar el sorteo
de la Loteria de
Visas.
Validez Dos afios Cinco a No habla Las visas

para trabajadores
temporales
duraran dos afnos,
podran ser
renovadas dos
veces y al término
del plazo, el
trabajador debe
salir del pais.
Familiares

inmediatos
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residencia, pero

recibirian una visa

e

inglés y conocer la
L]

inglés y conocer la

inglés, conocer la

fuera de EU
de estadia, pero
sin derecho a2
trabajar
Tramite Los El jefe de Podran fios
de residencia portadores de visa | familia debera salir | realizarlo aquellos |inmigrantes seran
"Z" deberanir a a un puerto inmigrantes que | divividos en tres
sus paises de fronterizo y sumen 65 puntos | grupos: quienes
origen e iniciar un | regresar en un al momento de ser |lleven mas de 5
proceso consular | plazo breve. evaluados. El afios en EU,
para recibir la visa |Legalizada su puntaje depende | quienes lleven
de residencia. No | permanencia, y la |del récord criminal, [entre 2y 5y
hay plazo para el |de su familia, si hablan inglés, aquellos que
tramite. podra iniciar el inscripcion en el lleven menos de 2.
tramite de la Servicio Selectivo | Los primeros
residencia (para Servicio recibiran una
temporal. Militar) y récord del | residencia
pago de temporal por 6
impuestos, entre | afos y luego
otros. podran pedir 12
permanente.
Quienes llevan
mas de 2 y menos
de 5. recibiran una
residencia
temporal y luego
deben cumplir los
requisitos del
grupo superior.
Quienes lleven
menos de 2 anos
no tienen derecho
a nada.
f— ey Habler Hablar Hablar Hablar
inglés, conocer la
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5 adicionales

historia de Estados |

[historia e

s a empleadores

empleadores que
contraten a
indocumentados
seran multados

con severidad.

patronos que
contraten
trabajadores

ilegales.

no califiquen al
programa seran
deportados o
deberan salir
voluntariamente de
Estados Unidos.

——
Unidos. Esstt:c::sdljnidos :jsfmia de Estados [historia de Estados
' Nidos, pagar Unidos, pagar
Impuestos, no impuestos, no
tener tener
antecedentes antecedentes
criminales. criminales.
T ey -
ol i s Ampliar el No se Incluye un
6n de empleo empresas deben | programa de conocen detalles. | programa de
verificar el estatus verificacion de El plan incluye, . seguridad para
migratorio de sus | identidad enlos | dentro de sus verificar la
empleados. sitios de trabajo, | puntos, un identidad de los
mejorar las leyes | programa de trabajadores
para evitar la seguridad para extranjeros e
discriminacion en | verificar la impone severas
los lugares de identidad de multas a los
empleo y contar quienes califiquen | patronos que
con una unidad para la residencia. |contraten
especial para indocumentados.
investigar y
combatir el fraude
de documentos de
identidad.
Sancione Los Multas a Quienes Los

empleadores que
contraten a
trabajadores no
autorizados seran
sancionados con
multas. Los
reincidentes
podrian ser
sentenciados a 3
anos en prision.
Recomienda

penas mayores a
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(Border Patrol)

nuevos agentes.

nuevos agentes
en los proximos 4

puntos
relacionados con

("‘—7 *\
traficantes de
personas
(coyotes).
e
Multas a Los L
| e e 0s Los Los
indocumentados | inmigrantes inmigrantes inmi
NN T Inmigrantes inmigrantes
ocumentados  |indocumentados i
ndocumentados
deberan :
Pagar deberan pagar deberan pagar deberan pagar
$3.500 poruna  |$2,000 al $2,000 al $2,000 al
rimera vi '
p avisa momento de momento de momento de iniciar
temporal de legalizar la legalizar la la fase de
residencia, y otros | permanencia y permanencia. No |legalizacién. No se
$10,000 al $1,000 seis afos | se mencionan mencionan otros
momento de iniciar | mas tarde cuando |otros pagos. pagos.
el tramite consular |gestionen la
para obtener la residencia
residencia permanente.
permanente.
Patrulla Contrataci Contrataci Faltan Recomien
Fronteriza 6n de 18,300 6n de 11,600 detalles de los da aumentar el

presupuesto de la

agencia,

6n de vallas a lo
largo de 370
millas (700 km)de
la frontera con

México.

Propone reforzar
el sistema de
control en la
frontera y mejorar
el sistema digital

anos fiscales. seguridad en las contratacion de
fronteras y freno al | mas agentes en un
cruce de plazo de cinco
inmigrantes anos y nuevos
indocumentados. | equipos de

vigilancia.
Muro Construcci Rechaza Faltan Favorece
construir muros. detalles. la construccion de

muros o vallas en
las cercanias de
zonas urbanas de
la frontera para
detener el cruce




evaluacién. Todo

/ -
de seguridad.
de
indocumentados,
Reunifica Limita la Pide E
sta
.« familiar cuota anual i - o
cion f e . mejorar y acelerar |supeditada al favorecidos podran
disponible de visas | el tramite de sistema de legali
para familiares de | reunificacion Lo o N

de sus familiares

disponible de visas
para familiares de

ciudadanos.

disponible para
familiares de
ciudadanos y
residentes.

de residencia
(green card o
tarjeta verde) y
ciudadania.

ciudadanos. familiar solicitado | inmigrante que inmediatos
por ciudadanos y | alcanza 65 puntos, |(cényuges e hijos
residentes. es apto para pedir |solteros menores
la residencia. de 21 afios). Una
Después de 13 vez alcanzada la
afnos, puede pedir |residencia
la ciudadania. No |permanente,
califican aquellos | podran pedir a
que tienen familiares
antecedentes conforme el actual
criminales. sistema.
Visas Limita la Aumenta Solo Menciona
complementarias | cuota anual la cuota anual menciona la visa |la visa temporal de

residencia, la
residencia
permanente y la
ciudadania.
Agrega una visa
temporal de
trabajo para
extranjeros que
viven en EU y otra
para trabajadores
que estan el el
exterior. También
incluye
modificaciones al
sorteo de la
Loteria de Visas y
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\
modificar os
Cupos,
B o de $3,500 al $2,000 8
\ : i 6lo
>acion solicitar |a visa ara i _ Sélo
|a legalizaC para legalizar la | menciona los mencs
temporal de estadiay $1,000 [$2 000 Sk ona los
? : mu
estadia y $10,000 | al momento de g . .a.al $2,000 de mutta al
dir | : mento de iniciar | momento de iniciar
al pedirla pedir la residencia |la legalizaci
_ ' galizacion y la legalizacion y
residencia permanente. A pedir la residenci 4
A idencia. | pedir Ia residencia.
permanente. estos pagos se A estos pagos se
estos oS se deb A estos pagos se
pag ebe agregar las | debe agregar las | debe agregar las
debe agregar las tarifas del servicio |tarifas del servicio |tarifas del servicio
tarifas del servicio |de inmigracién por |de inmigracién por |de inmigracién por
de inmigracion por | cada tramite cada tramite cada tramite
cada tramite durante el proceso |durante el proceso |durante el proceso
durante el proceso | (Formulario 1-485 |(Formulario 1-485 |(Formulario 1-485
(Formulario 1-485 | ($905), huellas ($905), huellas ($905), huellas
($905.00), huellas | dactilares ($80), |dactilares ($80), |dactilares ($80),
dactilares permiso de trabajo | permiso de trabajo | permiso de trabajo
($80.00), permiso | ($340) y los ($340) y los gastos | ($340) y los gastos
de trabajo gastos de de representacion | de representacion
($340.00) y los representacion de |de un abogado en |de un abogado en
gastos de un abogado en caso de que sea caso de que sea
representacion de | caso de que sea necesario. necesario.
un abogado en necesario. (Nota: Los precios (Nota: Los precios
caso de que sea (Nota: Los precios |de las tarifas de las tarifas
necesario. Los de las tarifas fueron calculados | fueron calculados
Iza
trabajadores fueron calculados |de acuerdo al alza |de acuerdo- ala
temporales de acuerdo al alza | que entrara en i entrz_:ra~ende
; iuni igor en junio
pagaran $3,500 que entrara en vigor en juniode  |Vig ]
i iqor en junio de  |2007) 2007)
cuando tramiten la | vigo J
visa y $3,500 por 2007)
cada extension,
mas la tarifa de los
formularos.
- (Nota: Los preclos
___—_______—-d/
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de las tarifas

DREAM Act, que
beneficiaria con
una residencia
temporal a unos
65 mil estudiantes
indocumentados
sobresalientes
cada afio. Una vez

-\
/ fueron calculados e
de acuerdo al alza
que entrara en
vigor en junio de
2007)
S .
Visas No incluye. Agrega el No incluye Agrega el
para estudiantes plan de visas proyecto Dream

Act, que otorgaria
cada afio unas 65
mil residencias
temporales a
estudiantes que
hayan cumplido Ia
secundaria con

notas excelentes.

visas temporales.

otorga unas 400
mil visas
temporales de
residencia a
campesinos que
estén trabajando
en el pais y que
cuenten con el
respaldo de su
empleador.
Cumplida una

cuota de horas

graduados, Una vez
recibiran la graduados, podran
residencia pedir la residencia
permanente. permanente.
Visas Se Agrega el No incluye. No detalla.
para campesinos | encuentra dentro | plan de visas
del paquete de AgJobs, que
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laboradas, podran

pedir la residencia

Gutierrez-Flake

permanente.
nis La Casa El plan .

p - Blanca dijo que bipartidistap| Hagel : p'?"" Pl
mo de gel necesita el | que los otros tres
aprobacion primero tratara de |entregé la respaldo de los planes, la

lograr el respaldo | propuesta al senadores propuesta de Reid
del mayor numero | Comité Judicial de republicanos y el | necesita el apoyo
de senadores la CamaraBajay |apoyo de los de los
republicanos y, confia en reunir demdcratas. republicanos y el
una vez los votos También debe de su partido.
conseguido, suficientes en esta | considerar el También debe
buscara el instancia y en el respaldo de la considerar el
consenso con los | pleno para Casa Blanca y del |respaldo del
democratas. aprobar la Presidente Bush. | presidente Bush.

propuesta y

enviarla al

Senado.

Informaci Radiografi Radiografi Radiografi Radiografi
o6n adicional a del Plan Bush a del Plan a del Plan Hagel a del Plan

sugerido por Harry
Reid
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