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Integracion Economica Centroamericana (1995-1998)

INTRODUCCION

Centroamérica es una comunidad con caracteristicas que se asemejan en
cuanto a aspectos politicos, econémices. sociales y culturales Esta realidad es el

punto de partida hacia la union centroamericana que todos debemos estar decididos a
alcanzar

El Istmo Centroamericano constituye una unidad geografica y ecologica
indivisible, cuyos pueblos y naciones representan una extraordinaria diversidad
cultural y étnica. una lengua e historia comun. Compartimos un patrimonio colectivo
cuyo aprovechamiento, en el siglo venidero, estara enmarcado por desafios
extraordinarios que solo podran ser exitosamente alcanzados de manera conjunta, en
un espiritu de confraternidad y solidaridad.

Por primera vez en su historia contemporanea el Istmo disfruta de una relativa
paz social y con gobierncs democraticos en todos los paises, lo cual ha permitido un
avance importante de la accion integracionista. Se promulga desde hace varios anos
la ahanza para el desarrollo sostenible y se establecio un innovador proyectc para
aumentar la competitividad regional por medioc de un esfuerzo conjuntc de los
gobiernos, los académicos y los sectores productivos. Se inicia en un espiritu
renovador y autocritico, la reforma, medernizacion y fortalecimiento del sistema de la

integracién centroamericana.

La unién centroamericana es indispensable para erradicar |a pobreza y lograr el
mejoramiento significativo de las condiciones de vida, el nivel cultural y educativo de
los pueblos, asi como para fortalecer la capacidad de respuesta de Centroamerica
ante el mundo. Todos los sectores sociales de Centroamérica aprovecharan al

maximo la estratégica ubicacion geografica del area, su potencial econémico, su vasta



Integracion Economica Centroamericana (1995-1 998)

riqueza ecologica, y su vigoroso y abundante recurso humano en el nuevo orden

internacional, y ante los desafios del proximo milenio.

Por tanto, se debe concretar la unién centroamericana a fin de lograr resultados
mas tangibles y beneficiosos para la poblacion. Asi como, profundizar los compromisos
adaptados en el marco de |a integracion. en particular aquellos que permitiran a la

region vincularse con ventaja a los procesos de globalizacion.,

En tal sentido, es necesario que el entorno internacional y los compromisos en
la alianza para el desarrollo sostenible se puede obtener cambios sustanciales en el
sistema institucional centroamericano a fin de enfrentar con eficiencia y eficacia los
desafios del proximo siglo y hacer posible la insercion de Centroamérica en las
corrientes mundiales de comercio, de inversion y dotarla de la capacidad necesaria

para competir con exito en el nuevo orden mundial.

La unidn centroamericana debe concertarse para lograr buenos resultados y
beneficios para la poblaciéon. Esto implica profundizar mas en los COmMPromisos
adoptados en las sesiones dados anteriormente para garantizar el buen
funcionamiento y desarrollo regional, y que todos los paises de la regidbn podamos
aprovechar los frutos positivos que tiene la integracion.

En el presente trabajo nosotros enfocaremos el tema del Mercado Comun
Centroamericano donde haremos una resefia desde su formacion en 1959, y ver como
se ha desarrollado principalmente en el periodo entre 1995 - 1998 y que beneficios
positivos pueda traer para el desarrollo de Centroamérica. para que en un futuro se

alcance una verdadera integracion centroamericana.
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Integracion Economica Centroamericana (1995-1998)

DESCRIPCION DE LA INVESTIGACION

2.1 Planteamiento del problema de Investigacion

Este estudio pretende conocer a fondo el avance de la integracion economica
centroamericana, scbre todo en el periodo comprendido de 1995 - 1998 para luego
identificar donde residen los factores que han contribuido al estancamiento del
proceso integracionista. Pretende analizar cuales han sido los efectos positivos y

negativos que se han surgido a lo largo del proceso integracionista.

Consideramos que esta investigacion es sumamente importante para nuestro
pais, el que en estos momentos estd tratando de desarrollarse en aspectos
economicos, politicos, sociales Si no existiesen problemas que estancasen el
proceso integracionista, los paises centroamericanos tendrian una mejor oportunidad

de participar con mayor efectividad en el Comercial Internacional y Sus economias
tendrian un auge notable.

Pretendemos mediante el estudio que realizaremos a continuacién aportar
recomendaciones que serviran para tratar de corregir los efectos negativos que tanto
han entorpecido el proceso integracionista y lograr a mediano plazo llegar a tener un
verdadero Mercado Comun Centroamericano (MCCA), donde todos los paises puedan

tener las mismas oportunidades y ventajas tanto a nivel interno como externo.
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2.2 Objetivos

Objetivo General

Valorar los avances de la integracién econémica centroamericana en el periodo
entre 1995 — 1998, para contribuir con recomendaciones que puedan llegar a
solucionar eficazmente estancaciomiento que hasta hay ha estado latente en el
proceso integracionista.

Objetivos Especificos

T Identificar los factores politico, sociales, econdomicos, legales,

institucionales que afectan la integracion centroamericana.

2. Evaluar los factores que identificamos para determinar su importancia y
establecer cuales son los que mas obstaculizan el procesointegracionista

y priorizar para su pronta solucion.

3 Conocer a fondo el impacto que puede tener la Globalizaciéon en el

proceso de integracion centroamericana.

4 Proponer recomendaciones que ayuden a efectivizar el procesc de

integracion.
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2.3 Justificacion de la Investigacién

La integracion centroamericana es asunto de gran importancia para el bienestar
socio-economico de todos los ciudadanos centroamericanos en general y por ende es
necesario conocer las medidas de tipo general, institucional, econémico, etc. que se
estan dando.

Desde el punto de vista de nuestra carrera Relaciones Internacionales tiene un
gran significado para observar como se han desarrollado las relaciones comerciales,
politicas, etc., dentro del area centroamericana y a traves de ellas poder emprender
acciones conjuntas que traerian consigo desarrollo a cada uno de los paises y como
resultado seria un mayor alcance a nivel internacional y mejores negociaciones con los
paises desarrollados

Este estudio trata sobre Ia recopilacion de la informacion del proceso de
Integracion economica centroamericana, que ha tenido el Proceso de Integracion
Centroamericana, se trataran los aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos e

historicos presentes en el proceso integracionista de la Region Centroamérica.
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15) ARANCEL Impuesto  aplicado a las importaciones o exportaciones.
Comunmente los aranceles se aplican a las importaciones, para
proteger los negocios, la agricultura y la mano de obra de la

nacion, contra la competencia extranjera en todo el mercado.

16) ICAITI Instituto  Centroamericano de Investigacion y Tecnologia

Industrial.

17) LIBRE COMERCIO: El flujo del comercio basado en oferta y la demanda exento

de reglamentaciones gubernamentales, controles y actividades

de promocion.
18) ODECA Organizacién de Estados Centroamericanos.

18) UNION ECONOMICA: Integracion de las economias de uno o mas estado
mediante el desarrollo de politicas econémicas, crear un mercado
comun, asi como aranceles externos comunes, cuida del libre
movimiento de capital y de mano de obra, armoniza los impuestos
y los subsidios que afectan el comercio dentro de la region, y

trata de lograr consonancia general entre las politicas fiscales y

monetarias.
20) TLC Tratado de Libre Comercio
21) FOCEM Fondo Centroamericano de Estabilizacion Monetaria
22) RA Regionalismo Abierto.
23) ICAP Instituto Centroamericano de Administracion Publica.

CRIMEX Tratado de Libre Comercio Costa Rica — Meéxico.
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MARCO TEORICO

3.1 Formacion del Mercado Comun Centroamericano

En el Tratado Multilateral de Libre Comercio e integracion economica
centroamericana firmado el 10 de Junio de 1958 en Tegucigalpa participan los
Gobiernos de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica con el deseo de estrechar y fortalecer los vinculos de origen y fraternal amistad
con el propésite de integrar progresivamente sus economias y asegurar la amplhiacion
de sus mercados, fomentar la produccion y el intercambio de bienes y servicios y

elevar |os niveles de vida y empleo de cada pais.

El Tratado Multilateral (TM) de 1958 caducd, ya no tiene vigencia y dio origen al
Tratado General de integracion econémica centroamericana (TG) firmado en Managua,
el 13 de Diciembre de 1960 donde los Gaobiernos de las Republicas de Guatemala, El
Salvador y Nicaragua reafirman su proposito por unificar las economias de los cuatro

paises e impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica a fin de mejorar

las condiciones de vida de sus habitantes. Se comprometen los Estados contratantes

a establecer entre ellos un Mercado Comun que debera perfeccionarse maximo en 5

anos a partir de |a fecha de entrada en vigencia de este mismo. Se comprometen

ademas a construir yna Union Aduanera entre sys territorios'  Se pretende

arfassi ; :
perieccionar una zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco anos y

adoptar un arance| centroamericano uniforme. Este TG Tuvo su auge en Ios 60's con
el desarrollo de I Industria centroameri

eri ; _
(MCCA) cana con el Mercado Comin Centroamericano
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El Tratado General sigui¢ la misma pauta de acelerar el proceso de integracion
contenido en el acuerdo tripartito del Tratado de Asociacién Econdmica. Su objetivo
era crear una union aduanera con la sola excepcién de algunos productos que no
serian objeto del libre comercio y serian sometidos a regimenes especiales a través de

su inclusién en un anexo del tratado.

Los éxitos del modelo sustitutivo de importaciones fueron significativos. En
unos pocos anos se fueron creando de manera simultanea tanto la infraestructura
institucional como la fisica y productiva para conducir el avance del MCCA (CEPAL,
1966) El comercio intraregional se incrementé a niveles acelerados “pasando de unos
30 millones de dolares en 1960 a 136 millones en 1965, 286 millones, en 1970, 536
millones en 1975 y més de 1,100 millones en 1980° (Rosenthal, 1987: 4). La
participacion de las exportaciones intrarregionales en el comercio exterior total de la
region subio del 6.7% en 1960, al 20% en 1966 y al 26.10% en 1970 Iguales niveles
de crecimiento registr6 la naciente industria regional. El coeficiente de
Industrializacion de la regidn en su conjunto paso de menos del 12:5% en 1960 a casi
el 16% en 1970 y al 17% en 1980. La participacion de productos industriales en el

comercio intrarregional llegé a alcanzar los niveles del 90% (Rosenthal. 1987
Caballeros, 1992),

A pesar de ellos, Ia participacion en el comercio intraregional por paises fue
muy desigual, y la distribucién de los beneficios durante la década de los sesenta se
concentro en Guatemala y E| Salvador, paises que debido a su mayor poblacion y
desarrollo, realizaron en conjunto casi dos tercios (63.8%) de las exportaciones totales
dentro del Mercado Comun (Noriega, 1992; 6) Las balanzas comerclales de las

transacciones intrazonales en |los dos paises antes mencionados fueron

Superavitarias, mientras que para Honduras, Nicaragua y Costa Rica fueron

r de los éxitos del Mercado Comun,

esto ultimo genero serias inconformidades y diferencias al final de la década.
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La guerra de 1969 entre Honduras y El Salvador provoco la llegada de un largo
periodo de anormalidad institucional. Mediante el decreto numero 97 del 31 de
diciembre de 1970 El gobierno hondurefio se separa en forma unilateral del Mercado
Comun Centroamericano. Sin embargo, el esquema general siguié funcionando por
medio de tratados bilaterales que Honduras establecio con cada pais, a excepcion de
El Salvador. En la practica el intercambio comercial se vio interrumpido solamente
entre los dos paises que participaron en el conflicto intraregional siguié creciendo

sostenidamente hasta alcanzar la cifra maxima de 1,250 millones de doélares en 1978
(Caballeros, 1992).

En la década de los ochenta Centroamérica entra en un periodo de profunda
crisis politica y econémica. Los conflictos armados en Nicaragua. E! Salvador y
Guatemala generan un clima de inestabilidad en la region, que afecta gravemente el
funcionamiento del Mercado Comun Centroamericano. Se produce una fuga masiva
de capitales que se acentua sobre todo entre los anos 1978 y 1982 (Rosenthal, 1987
12). Los efectos de lo shocks petroleros de 1973 y 1979, asi como del brutal deterioro
de los términos de intercambio que se da a partir de 1978, fueron postergados por
politicas de endeudamiento de los gobiernos de turno, hacia la década siguiente.
Debido a estos, durante los ochenta se vivio una aguda escasez de divisas que
afectaron el sistema de pago del MCCA (Rosenthal. 1987 . Caballeros, 1992 Noriega.
1992) La deuda externa regional aumenté de 8,500 millones de délares hasta los

20.000 millones de délares en el transcurso de los diez afios (Banco Central de
Nicaragua)

Para darnos una idea de la ma

_ gnitud de la crisis que vivié Centroameérica en los
anos ochenta tomemos en cuenta

que el Producto Interno Bruto per capita de Ia

region registrg una caida de 17
2% entre 1981 y 1990 (B
anco Central de Nicaragua)
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entrando en una fase de decaimiento. Segun los datos que ofrece Caballeros (1992;
136) sobre la base de cifras oficiales y de la SIECA, la caida fue brutal, desde los
1,129 millones de délares en 1980 hasta los 417 en 1986, con una leve mejoria de los

anos posteriores
En 1980 el proceso fue afectado por;

¢ Crisis economica internacional

¢ Desastres naturales.

¢+ Problemas de seguridad politica.

¢+ El area centroamericana se convierte en zona de conflicto.

¢+ Modelo economico de sustitucion de importaciones se agota como producto de

nuevas tendencias internacionales,.

Sin embargo, la principal preocupacion de los gobiernos en este periodo fue la
solucion de la crisis politica y el enfrentamiento bélico Con el obietivo de resolverla a
través de mecanismos de negociacion politica, se conforma en enero de 1982 el grupo
de Contadora, constituido por México, Panama Colombia y Venezuela, los cuales
desarrollan una importante labor mediadora que abrid la via del dialogo en la region
Esta iniciativa se agoté en unos pocos anos, debido a las presiones de los Estados
Urmidos, que pretendian trasladar el procesoc de negociacion al  ambito
Centroamericano, en donde el gobierno revolucionario nicaraglense se encontraria en
una situacion muy desfavorable en relacion a la filiacion ideologica de sus homologos
(Bendana, 1882 b). ello explica la razén por la cual Nicaragua se resistio largamente

al dialogo intracentroamericano. hasta que finaimente acepta la iniciativa del

11
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Inicialmente los presidentes asumen la responsabilidad de la paz y la
democracia en la region, como principios fundamentales desde los cuales debe de
reactivarse la integracion de Centroamérica (Rodriguez, 1992). En Octubre de 1987
dan un importante paso hacia la integracion politica al firmar el “Tratado Constitutivo

del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas”

Se observa una nueva costumbre internacional como son las cumbre

presidenciales, que pueden observarse con claridad en el siguiente cuadro:

CUMBRES PRESIDENCIALES CENTROAMERICANAS

ANO LUGAR FECHA
1986 - Esquipulas 25 y 26 de Mayo
1987 - Esquipulas 6y 7 de Agosto
1988 - Alajuela 16 de Enero
1989 La Paz 13 y 14 de Febrero
Tela 7 de Agosto
- San Isidro Coronado 12 de diciembre
1990 Montelimar 2 y 3 de abril
Antigua 15 - 17 de Junio
Puntarenas 15 - 17 de Diciembre
1991 San Salvador 4 - 5 de Julio
Tegucigalpa 12 - 13 de Diciembre
1992 Managua 4 - 5de Junio
| Panama 9 -11 de Diciembre
1983 Guatemala 27 - 29 de octubre
1893 » Managua 22 de Abril |
1994 El Salvador o d(
| 1994 Tegucigalpa. Honduras Diciembre |
{ 1997 Managua 2 de Septiembre i

12
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En 1980 se produce un esfuerzo presidencial por replantear la integracion
centroamericana como pauta para el desarrollo. La Declaracién de Antigua
constituye un compromiso de los gobernantes del area para “restructurar, fortalecer y
reactivar el proceso de integracion. asi como los organismos regionales
centroamericanos. adecuando o redisenando su marco juridico e institucional para
Imprimirles renovado dinamismo y facilitar su readaptacion a las nuevas estrategias de
apertura externa y modernizacion productiva que emprenden [os paises

centroamericanos”

Un elemento esencial de la Declaracién de Antigua es el Plan de Accion
Economico de Centroamérica (PAECA), que dispone “iniciar a la brevedad el analisis y
el estudio de los instrumentos juridicos e institucionales de |a integracion a fin de crear
un nuevo marco juridico y operativo para la misma.  Se instruye a los Ministros

responsables de la Integracién y Desarrollo regional para que inicien cuanto antes el
proceso”

En la Novena Cumbre realizada en Puntarenas en Diciembre 1990 ya se dan
a conocer algunos de los avances del PAECA y se decide seguir impulsando el

procesc de integracion mediante la adopcién de una serie de acciones entre las cuales
destacan las siguientes:

¢ Laliberalizacion del comercio regional y extraregional
¢ La ejecucion de una politica regional sobre precios y abastecimientc de
productos agropecuarios, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria de la

poblacion:

El apoyo al desarrollo de los sectores productivos mediante programas de
modernizacion y reconversion;

La elaboracién de proyectos especificos para solucionar el problema de la
deuda:

13
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¢ la adopcion de acciones regionales conducentes a eliminar obstaculos

discrminatorios que sufren nuestras exportaciones.

El numeral 32 de la Declaracion de Puntarenas, integra nuevos puntos a la
agenda regional del PAECA, tales como el turismo, el desarrollo pesquero, la

circulacion de bienes culturales a lo interno de la region, etc.

En la siguiente Cumbre realizada en San Salvador (1994) se abordan temas
sociales y de desarrolio agricola. Sus resultados son la adopcién del Plan de Accion
para la Agricultura Centroamericana (PAC), |a creacién del Consejo de Ministros de
Salud de Centro América y del consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos

Humanos.

La reunion presidencial de Tegucigalpa realizada en Diciembre de 1994,
conlleva a la suscripcion del “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos”. mediante el cual se crea el Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), gque pasa a convertirse en el nuevo marco

institucional de la integracion.

Con el objeto de imprimir un ritmo mas acelerado al proceso de integracion se
celebra en mayo de 1992 en Ocotepeque, Honduras. una reunién entre los presidentes
de El Salvador, Guatemala y Honduras, en la cual los mandatarios de esos tres paises
firman el “Acuerdo de nueva Ocotepeque sobre Comercio e Inversién”, definiendo
como metas de la integracion, el perfeccionamiento de una Zona de Libre Comercio. la

Union Aduanera y la Unién Econdmica.

Prontamente se suma Nicaragua a la iniciativa de estos tres paises al firmarse
en Managua el 22 de abril de 1993, el Acuerdo de Managua, que da continuidad al
Acuerdo de Nueva Ocotepeque, pero que ya es suscrito por cuatro paises: EJ

Salvador. Guatemala, Honduras y Nicaragua, conformando asi e Grupo CA-4. Este
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Acuerdo pretende también perfeccionar la Zona de Libre Comercio y establecer una
serie de medidas para la consecucién de la Union Aduanera y la Unién Econémica.
Gran importancia reviste en este acuerdo, el punto concerniente a la suspension del
visado para la circulacion de personas entre los cuatro paises signatarics. Para
Nicaragua se alcanza un significativo logro al otorgarsele un trato preferencial,

asimetrico y excepcional en el articulo seis de dicho Acuerdo.

Durante los noventa se inicia una discusion entre los circulos intelectuales,
acerca de la necesidad de ajustar el “Tratado General de Integracién Econémica

Centroamericana” a las nuevas circunstancias internacionales.

En la Primera Conferencia Universitaria Centroamericana por la Integracion que
se celebré en San José del 16 al 19 de Septiembre de 1992, varios expositores
expresaron que la vieja estrategia cepalina de “desarrolio hacia adentro” ya se habia
agotado y que en la actual etapa. el nuevo modelo integracionista debia concebirse
con una estrategia de “desarrollo hacia afuera’, que contemplaré5 una mayor apertura
de nuestras economias a fin de insertarlas eficientemente en el comercio internacional
(Caballeros, 1992, Guerra Borges, 1992). Como referencias del nuevo modelo de
desarrollo se citaron los éxitos alcanzados por Mexico y los “Dragones Asiaticos”
(Hong Kong, Taiwan, Singapur, Corea del Sur, Malasia, Tailandia, Indonesia y
filipinas). Durante su ponencia. Romulo Caballeros (1992) planteo la conveniencia de
sustituir el Tratado General por un Tratado Marco, lo suficientemente flexible como
para que fuera aceptado con facilidad por todos los gobiernos centroamericanos y a la
vez lo suficientemente preciso en lo referente a los objetivos y las lineas generales del

proceso de integracion.

La idea planteada por Caballeros (1992), que gozo del apoyo de otros
Intelectuales latinoamericanos. finalmente se plasmo en la XIV Reunion Cumbre de los
Mandatarios Centroamericanos celebrada en la ciudad de Guatemala los dias 27,28y

29 de octubre de 1993, durante la cual se suscribe el Protocolo al Tratado General
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de Integraciéon Econémica Centroamericana, denominada también Protocolo de
Guatemala Este Protocolo se enmarca dentro del esquema general del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA) y se concibe como el Subsistema de la
Integracion Econémica. Es importante destacar que el Protocolo de Guatemala no
solamente lo firman los cinco paises que conformaron la antigua Federacion
Centroamericana. sino que lo suscribe también la Republica de Panama y queda
abierto a la adhesion de Belice (Protocolo de Guatemala : Arto. 60). Enel Arto. 1 “Los
Estados Parte se comprometen a alcanzar de manera voluntaria, gradual,
complementaria y progresiva la Union Econémica Centroamericana... “. El documento
contempla las lineas generales para perfeccionar los diferentes estadios del proceso
de integracion economica (la Zona de Libre Comercio, la Unién Aduanera, la Libre
Movilidad de Factores Productivos -Mercado Comun- y la Integracion Monetaria y
Financiera); define asi mismo las politicas sectoriales de |a integracion, la organizacion

institucional y el procedimiento decisorio del Subsistema de |a Integracion Economica

Para Nicaragua reviste suma importancia, el Arto. V de las disposiciones
transitorias que textualmente dice: “Las partes contratantes deciden otorgar a
Nicaragua un tratamiento preferencial y asimétrico transitorio en el campo comercial y
excepcional en los campos financieros de inversion y deuda, a fin de propiciar
eficazmente la reconstruccion, rehabilitacion y fortalecimientc de su capacidad
productiva y financiera" Desde nuestra perspectiva este trato que se |e dio a

Nicaragua hubiera sido aprovechado para obtener aspectos positivos, para nuestro
desarrolio economico.

El 12 de Julio de 1997 se da la Declaracién de Panama. donde los Presidentes
de El Salvador, Costa Rica, Honduras, Guatemala, Nicaragua y Panama acompanados
por el Presidente de Republica Dominicana y el Viceprimer Ministro de Belice se

fortalece el proceso de integracion centroamericana. se comenzaron a realizar una
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serie de reformas entre ellas principalmente institucionales como E| Parlamento
Centroamericano *

Luego se da |a historica Declaracién de Nicaragua firmada el 2 de Septiembre
de 1997 en Managua por los Presidentes de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama, el Primer Ministro de Belice y el Vice Presidente de Republica
Dominicana para iniciar el proceso de constitucion, gradual y progresivo de la Union
Centroamericana,

Ya finalizado el Ill Congreso Eurolatinoamericano sobre Integracion, celebrado
en Granada, Espafa, en los dias 25 y 28 de Noviembre de 1997 se advierte la
preocupacion de que los procesos de globalizacion y las politicas econdémicas que
éstos conllevan estén provocando fuertes tasas de desempleo y un aumento de la
pobreza, la exclusion y desigualdad; se considera entonces la necesidad de redisenar

el papel del Estado como instrumento fundamental de contrapeso y equidad.

3.2 Aspectos relevantes del estudio y analisis de la informacion

3.2.1 Laformacién del Mercado Comun Centroamericano

Las dificultades de balanza de pagos enfrentadas por todas la republicas
centroamericanas al final de la década de 1950 fueron uno de los factores que
impulsaron a los formuladores de politica a tener una actitud mas receptiva hacia un
cambic en la estrategia econdémica y a la formacion del Mercado Comdn
Centroamericano (MCCA). Sin embargo, hubo otros factores involucrados y el
proposito de esta seccion es mostrar como se creé el MCCA y comec se supero la

resistencia que presentaban algunos sectores.

" X1X cumbre de Presidentes Centroamericanos Declaracion de Panama ||,
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3.2.2 Lailusién de una edad de oro: 1960-70

Segun las medidas convencionales del progreso economico, la década de 1960
fue una Edad de Oro para Centroamérica. A comienzos de la década. se form¢ el
Mercado comun Centroamericano (MCCA), y la Alianza para el Progreso, iniciada por
el Presidente Kennedy en Marzo de 1961, aumentd los flujos de fondos externos gque
llegaban a cada republica y a las nuevas instituciones del MCCA, lo que contribuyo a

un crecimiento muy respetable del PIB per capita durante toda la década

La realidad de la década fue algo diferente. Los formuladores de politica no
proporcionaron un marco adecuado para garantizar que los beneficios netos del MCCA
se distribuyeran egquitativamente entre las cinco republicas, de manera que la
estrategia de industrializacion se vioc amenazada desde el principio por diferencias
entre los paises. Ademas, como no se implementd una politica fiscal comun hacia las
nuevas actividades industriales, Centroamérica se privd de una de las grandes
ventajas (rentas tributarias) que se obtendrian de la nueva inversion extranjera que
atraia el MCCA

Por consiguiente, la década de 1960 sélo daba la ilusidn de ser una edad de
oro. Ciertamente, el comercio intrarregional, el PIB y el ingreso per capita aumentaron
rapidamente, aunque la contribucion del MCCA al ultimo fue relativamente pequena: el
principal motor de crecimiento siguié siendo la Agricultura de Exportacion “AEX" y los
grupos de presion asociados con ella continuaron igual de fuertes. Sin embargo, el
rapido crecimiento de la industria, que se reflejo en una creciente participacién
industrial en el PIB y en una elevada tasa de urbanizacion, contribuydo a que
aumentara enormemente la importancia de la clase urbana, media y obrera, cuyas
aspiraciones politicas se vieron bloqueadas en varias republicas (EI Salvador,
Guatemala y Nicaragua), debido a que la oligarquia tradicional y sus aliados militares

ejercian dominio absoluto sobre el poder estatal
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3.2.3 La Respuesta Agricola al MCCA y el Modelo Hibrido

Un modelo de industrializacion para Centroamérica, destinado a reemplazar el
modelo tradicional impulsado por las exportaciones de productos primarios, hubiera
tenido implicaciones revolucionarias para el sector agricola. El financiamiento a las
nuevas inversiones industriales hubiera tenido que venir, en gran parte, de la
agricultura de exportacion (AEX), las exportaciones industriales extrarregionales
hubieran tenido que aportar una creciente proporcion de las divisas necesarias para
las importaciones extrarregionales de materias primas y bienes de capital; y la
diversificacion agricola se hubiera tenido que seguir, a expensar de la AEX, a fin de
proporcionar los bienes salariales para la fuerza laboral urbana en expansion y las
materias primas para la industria, con el objeto de evitar que esta Ultima dependiera
demasiado de los insumos importados. Si se hubiera ejecutado con éxito, ese modelo
hubiera puesto fin al dominio econémico, social y politico de |a oligarquia terrateniente
vinculada con la AEX. Por consiguiente, los que moldearon el MCCA descartaron al
modelo por considerarlo politicamente irrealista; mas bien, el MCCA, habria de
Injertarse en el modelo tradicional impulsado por las exportaciones, sin desafiar la
hegemonia de los agroexportadores. De este modo, se supuso (correctamente) que

los grupos tradicionales de presion no se opondrian a la formacion del MCCA.

En 1960, Nicaragua llego a ser la ultima de las republicas en crear un instituto
(Instituto Nacional de Comercio Exterior e Interior - INCE!l) para intervenir en el
mercado de granos basicos; cada instituto nacional fijaba los precios de los granos
basicos. a los cuales en tecria los agricultores podian vender, sin embargo, en la
practica, la escasez de fondos publicos solia impedir que las instituciones cumplieran
con esta funcion. La politica de precios de estas instituciones podia perjudicar o
fomentar la produccion de granos basicos y llegaron a representar un instrumento
potencialmente poderoso de politica estatal hacia el sector agricola. El crédito y para
los granos basicos, en particular, estaba limitado por la preferencia de los bancos a

extender préstamos para la AEX Sin embargo. a mediados de |la década. el sistema
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bancario por lo menos habia reconocido la necesidad de extenderle algun crédito a
este sector. aunque solo en Costa Rica. con su red de Juntas Rurales de Créditos

nacionalizadas, fue que el pequefio agricultor tuvo mas oportunidad de acceso al
credito bancario.

3.2.4 Industrializacién y el MCCA

La formacion de un mercado comun regional, junto con incentivos fiscales
excepcionalmente generosos para la industria, no pudo dejar de generar interés entre
los inversionistas centroamericanos. Sin embargo, la continuada atraccion de la
inversion en la AEX y el respaldo de facto del estado al crecimiento tradicional
impulsado por las exportaciones, dentro del modelo hibrido de industrializacion,
implicaron que una gran porcion del financiamiento para la inversién industrial tendria
que proceder de fuentes externas En el periodo 1969 (inclusive), casi el 30% de las
finanzas totales requeridas para capital fijo y de trabajo en la industria provino del
extranjero, con la mayor proporcion en Nicaragua (37%) y la menor en El Salvador y
Honduras (20%). Dentro de este flujo de financiamiento externo, la inversion
extranjera directa (IED) representd el 36%, las ganancias reinvertidas el 27% y los
préstamos externos el resto Desde luego, estas cifras no median con mucha
precision el grado de participacion extranjera, porque las empresas que tenian capital
extranjero quedaban en libertad de recaudar fondos localmente: sin embargo, el mas
cuidadoso estudio de la IED sugirié que, para fines de la década de 1960, el 30% de la
produccion industrial procedia de empresas que estaban parcial o totalmente
financiadas por capital extranjero, aunque estas mismas plantas representaron casi la

mitad de todas las exportaciones industriales intrarregionales.
3.2.5 Conmociones Externas y el Desafio al Orden Social: 1970-79

El comienzo de los arfios setenta coincidi®d con una serie de conmociones

externas a Centroamérica, no todas las cuales fueron desfavorables: subieron los
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precios mundiales de productos basicos, lo que aumentd la rentabilidad de la
agricultura de exportacion (AEX), mientras que la disponibilidad de nuevas tecnologias
(la Revolucion Verde) animé a algunos agricultores en gran escala a probar su suerte
en la produccion de cultivos para el mercado interno. El resultado fue que se contrajo
el sector de pequerios agricultores y se aceler6 la marginalizacion del campesinado

La decadencia del MCCA a finales de la década de 1960 resulté irreversible, a
pesar de los mejores esfuerzos de los tecnocratas, y comenzaron a surgir nuevas
estrategias industriales que incluian una asociacion entre el estado y el sector privado.
Al mismo tiempo, la industria se vio sujeta a una reduccion de utilidades, a medida que
el costo de los insumos (principalmente determinados por los precios mundiales)
aumentaba mas rapidamente que los precios de la produccion. La produccion
industrial comenzd a concentrarse en grandes unidades, conforme las empresas
trataban de reducir sus costos, y el sector artesanal sufri un serio menoscabo De
este modo, tanto en la agricultura como en la industria, se aceleré el desplazamiento

hacia la proletarizacion de la fuerza laboral.

La reduccion de las utilidades industriales fue fundamentalmente ocasionada
por el pronunciado aumento en los precios mundiales a principios de los anos setenta,
agravado aun mas por la crisis petrolera de 1973/74. Las republicas
centroamericanas, entre las economias mas “abiertas’” del mundo. se encontraron
importando inflacion, la cual llegd a niveles que habian sido inauditos en mas de dos
decadas. Luego vino la crisis fiscal, que provocéd una politica de atrincheramiento en
las republicas mas conservadoras y un recorte del gasto social, solo en Nicaragua. el
regimen de Somoza dependié de la deuda externa para financiar un gran deficit del
gobierno central; pero, en todas las republicas, las instituciones semiauténomas
descentralizadas (e g. servicios publicos) rapidamente contrajeron deuda externa en

condiciones aparentemente favorables.
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DISENO METODOLOGICO
a) Disefio metodologico

El tipo de estudio que se realizara con el tema de integracién econémica
centroamericana (1995 —1998 ) sera de tipo Descriptivo — Analitico

b)  Fuentes de Informacion

1 Revision bibliografica
2. Revistas; Centroamérica en el Camino de los 90's, CPEL, 1993
3 Internet, Convenio; “Convenioc Centroamericanc de Integracion

Econdmica” Tratado  General de Integracion Economica
Centroamericana.
4. Entrevistas:
¢ Ministerio de Relaciones Exteriores
¢ Ministerio de Economia
¢ Embajador de El Salvador, Sr. Francisco Imendia
¢ Ministro Consejera de la Embajada de El Salvador, Lic. Betida
Mengivar
¢ Entrevista Lic. Rossana Espinoza, Directora Especifica de Division

Centroamérica y el Caribe

c) Universo y Unidades de Analisis

La Region Centroamericana

Con una superficie de 411 mil kildmetros cuadrados y una poblacién de 31 mil
habitantes, Centroamerica tiene una posicion envidiable, constituyendo un puente

natural entre Norte y Sur Ameérica y un paso natural entre el Atlantico y el Pacifico.
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Su dotacion de recursos la convierte en un mercado emergente, con grandes
oportunidades para la inversion en area como el desarrollo humano, la infraestructura
y servicios de apoyo a la produccion. la maquila, el turismo. la investigacion cientifica.
la agroindustria y las exportaciones de productos no tradicionales basados en recursos
naturales y de manufacturas.

Centroamérica es una zona de paz en la que se registran igualmente avances
Importantes en materia de coordinacion sobreregional, democratizacion y
fortalecimiento de la sociedad social lo que ha generado un mejor clima de negocio
con economia estables y en crecimiento sostenidos, orientados al mercado y a la

inversion local e internacional.
El significado econdmico de esta ventaja geografica es que Centroamérica se

encuentra precisamente en el centro del cruce de mayor comercio mundial, esto es,

entre la Union Europea, Asia (Japon), y el NAFTA (America Latina).
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RESULTADOS

PRINCIPALES ASPECTOS DEL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA Y PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA (13 de Diciembre de 1960)

Segun nuestro andlisis el Protocolo al Tratado General de integracion
economica centroamericana considera que la ampliacion de los mercados nacionales
por medio de la integracion, constituye un requisito necesario para impulsar el
desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos,
que se traduzca en bienestar de sus pueblos y el crecimiento de todos los paises
miembros, mediante un proceso que permita la transformacion y modernizacion de sus
estructuras productivas sociales y tecnologicas, eleve la competitividad y logre una

reinsercion eficiente de Centroamérica en la economia regional.

Se plantea la necesidad de adoptar estrategias que permitan la reconversion o
transformacion del aparato productivo y los aspectos que giran alrededor de éste, tales
como la adopcion de nuevas tecnologias, actualizacion de los niveles y areas de
especializacion educativa, mejoramiento de calidad, etc. A fin de alcanzar una
sociedad capaz de producir mercancias y prestar servicios que sean competitivos en el
mercado internacional y de que esto se traduzca en generacion de riqueza que se

haga llegar a amplios sectores de la poblacion,

Los objetivos basicos del Protocolo al Tratado General de integracion
economica centroamericana son: el perfeccionamiento del Mercado Comun
Centroamericano y una mejor insercion de la region en la economia global Este
instrumento detalla las etapas necesarias para restablecer la zona de libre comercio.
avanzar en la conformacién del mercado comun y profundizar la unién econdémica

incorporando al proceso, los aspectos relativos al comercio de los servicios, |as
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Inversiones, la proteccion de la propiedad intelectual y otros elementos
complementarios

Sin embargo, creemos que el Protocolo al Tratado General de integracion
centroamericana no contiene una especificacion cuantitativa de los objetivos
enunciados ni una determinacion de los plazos previstos para su cumplimiento

Asimismo, falta la ratificacion por parte de algunos paises

El Tratado de Integracion Social Centroamericana aprobado en marzo de mil
novecientos noventa y cinco en la XVI Cumbre de Presidentes de Centroamérica.
resultd un tratado marco, mediante el cual los Estados partes se comprometen a la
consecucion del desarrollo sostenible de la poblacién centroamericana, pretendiendo
propiciar la armonizacion gradual y progresiva de sus politicas sociales con el objeto
de establecer las bases de la Comunidad del Istmo Centroamericano; mejorar y
fortalecer la asignacion de recursos en el area de gastos de inversion social para
superar los factores estructurales de la pobreza. priorizando a los grupos menos
favorecidos. En la XVI Cumbre, los Presidentes derivaron un programa de accion
inmediata denominado “Declaracion de San Salvador || para la Inversion en Capital
Humano”

Ambos tratados, disponen un grupo de competencias de caracter global

exclusivas del SICA que son validas para los diferentes subsistemas.

Por otra parte, se prevén en los tratados unas competencias que regulan los
subsistemas en las que priman las competencias de caracter comun o exclusivas del
SICA. las cuales tienen que ver con las distintas etapas que se estiman necesarias
para alcanzar la integracion de Centroameérica y cuya sistematicidad es mas evidente
en el protocolo que regula el subsistema econdmico Pensamos que serian unos

organismos comunitarios fuertes, con la capacidad necesaria para implementar las
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distintas etapas de la integracion, bajo el principio asumido de la gradualidad,

complementariedad y flexibilidad de aproximacion de voluntades politicas.

Las técnicas prevalecientes en los Tratados son las de caracter comun o
exclusivas. en su inmensa mayoria, lo cual no es prudente para una primera etapa, en
la que la técnica preferente debiera ser, la coordinaciéon o concurrencia conforme al
espintu de los Tratados, evidenciandose una falta de congruencia entre las
competencias atribuidas a los drganos de la integracion y la falta de técnicas, en el

ambito institucional, que permitan implementarias.

Encontramos una evidente necesidad de que la Reunion de Presidentes
establezca una agenda economico-social para un determinado periodo, la cual debe
integrar una serie de politicas correspondientes a determinados aspectos economicos,

politicos y sociales.
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A continuacién se presentan los Principales Aspectos del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (Managua, 13 de Diciembre de 1960) y el
Protocolo al Tratado.

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION
ECONOMICA CENTROAMERICANA

PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL DE
INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

a)

D)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

Establecimiento del Mercado Comun
Centroamericano (MCCA)

Regimen basado en el Libre Comercio.

Formulano Aduanero Centroamericano
Hace veces de factura comercial y
certificado de origen.

Normas que regulan los subsidios o las
normas de exportacion y las practicas de
comercio desleal

Libre transito de mercancias y transporte.

Tratamiento especial para las empresas
de Construccion Centroamericanas.

Integracion Industnal.

Establecimiento del Banco
Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE).

Incentivos fiscales al Desarrollo Industrial.

a)

b)

d)

e)

f)

9

h)

Se compromete a alcanzar de manera
gradual, complementaria y progresiva la
Union Econdmica Centroamericana.

Se debe maximizar las opciones de
desarrollo de los paises centroamericanos
y vincularse mas provechosamente a la
economia internacional.

Se busca un mejoramiento en el bienestar
de los pueblos y se promueve el
crecimiento de todos los paises
miembros.

Perfeccionar la zona de libre comercio
para todos los bienes originarios de sus
respectivos territorios donde
gradualmente se eliminaran todas las
barreras arancelarias y no arancelarias al
comercio intrarregional.

Garantizar |a libertada cambpiana y
propiciar la estabilidad de sus tasas de
cambio y el fortalecimiento de un mercado
libre de monedas nacionales en la region,
para facilitar los pagos entre paises.

Perfeccionar el arancel centroamericano
de importacion para propiciar mayores
niveles de eficiencia de los sectores
productivos.

Constituir una unién aduanera entre sus
terntorios con el proposito de dar libertad
de transito a las mercancias. Quieren
establecer un servicio aduanerc comun
que aplique procedimientos, sistemas
administrativos y pautas uniformes.

Procurara la libre movilidad de la mano de
obra y del capital en la region, mediante
la aprobacion de las politicas necesanas. |
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Desde nuestro punto de vista tedrico puede anticiparse que la integracion con
economias latinoamericanas de mayor tamano y desarrollo tiene ventajas importantes.
El acceso a mercados mas amplios en condiciones de libre comercio viabiliza la
creacion de nuevas ramas de produccion y |a ampliacion de las existentes; gracias al
aprovechamiento de economias de escala

En términes relativos, los beneficios derivables de las economias de escala son
mayores en los paises pequefios que en los grandes. De ello no hay dudas en
Centroamérica, pues una de las razones que en los afos cincuenta se tuvo para
promover su integracion fue salvar la barrera practicamente insuperable que

levantaban a la industrializacion los ‘mercados-pigmeo” de cada uno de los paises.

Consideramos que el problema ahora es que el restablecimiento de la
normalidad en el Mercado Comun Centroamericano. aun con una recuperacion
completa de las economias nacionales integrantes, resulta insuficiente para reanudar
el desarrollo industrial en los términos en que era posible antes. pues la apertura de
las economias modifica de manera sustancial el escenario de la competencia, y por
tanto, la eleccion de las industrias de acuerdo a su escala minima optima para que
puedan ser competitivas, o menos en los mercados exteriores que en el mercado

Internc en relacion con las importaciones.

De la integracion con economias mayores cabe esperar, asimismo, un flujo
mayor de inversiones procedentes de dichas economias. Un estimulo para éstas es,
una vez mas, la ampliacion de los espacios comerciales y productivos, pero también el
hecho bien conocido de que los compromisos de integracion confieren mayor

estabilidad a las politicas econémicas.
El fluo de inversiones se relaciona también con la diversificacion de la

economia centroamericana. Tal diversificacion se viene operando sobre todo en la

agricultura, pero no es en este sector en donde reside el mayor potencial de desarrollo
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ni se encuentra |a fuente mas estable de crecimiento. En el centro de las opciones
estrategicas, por ser la que estd mas conforme con las tendencias imperantes en la

economia internacional, esta situada |a industrial

Consideramos que la planta industrial con que se cuenta constituye un activo de
gran valor para iniciar la reinsercion en la economia mundial, pero es tan sélo un punto
de partida. Para participar con éxito en el nuevo ambiente de competencia es
Indispensable que se reconvierta, se diversifique y se redimensione, y ello requiere
inversiones que sclo en parte podra cubrir la empresa local. La integracién con
economias de mayor dimension que la centroamericana puede suponerse que

despertara en ellas el interés por invertir en Centroamérica.

La integracion con economias mayores propiciaria una creciente incorporacion
de tecnologia, indispensable para participar con éxito en el nuevo ambiente de
competencia. El proceso puede esperarse que se opere principalmente en algunas de
las diversas formas que asume la transferencia (mediante la renovacion de los bienes
de capital en que la tecnologia esta incorporada, por la via de la inversién extranjera
directa, por adquisicion o contratacion de patentes, etc.), y mediante la adaptacion de
tecnologias ya desarrolladas, para lo cual se requiere crear o apoyar los centros
locales correspondientes. En cualquier caso los costos de la incorporacion de

progreso técnico serian menores gracias a la estandarizacion de las normas.

Encontramos que se cuenta hasta ahora con muy pocos centros de innovacién
tecnologica, algunos de los cuales tienen experiencias positivas, sobre todo en
productos de la agricultura tropical. Centroamérica cuenta también con el Instituto
Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI). Sin embargo, aun
se esta lejos de contar con sistemas nacionales de innovacion tecnolégica llamados a
desempenar un papel central en la seleccion, difusién y perfeccionamiento de la
tecnologia importada, asi como en la promocion del flujo de informacion tecnolégica

entre los paises que participan en la integraciéon. Esto ultimo es muy importante a fin
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de evitar “el peligro de que la integracion refuerce patrones de especializacion en
ramas de lento progreso técnico”

El exito de los sistemas de innovacion técnica y del afianzamiento de patrones
de especializacion en ramas de dindmico progreso técnico depende en alto grado de
la formacion de recursos humanos, que la integracién con economias de mayor
desarrollo puede facilitar. La tecnologia tiene que estar Incorporada a la fuerza de

trabajo y a la capacidad de gestion antes de que pueda llegar a ser efectiva

Podria esperarse que la integracion centroamericana con terceros paises
contribuya al mejoramiento sustancial de la infraestructura econémica sobre todo
entre paises contiguos geograficamente, a fin de reducir los costos de transporte,
disponer de mas energia, facilitar el intercambio y las inversiones gracias a la
disponibilidad de medios modernos de comunicacion, etc. En virtud del deterioro y el
regazo de la infraestructura con que cuenta Centroamérica su modernizacion requiere
de montos cuantiosos de inversién, pero la integracién puede estimularla. Asimismo
podria darse por descontado que se tendria un mayor acceso a las fuentes de

financiamiento internacional.

Cabe destacar que la integracion con paises de mayor desarrollo tendria un
efecto de modernizacién institucional muy importante. En este aspecto Centroamérica
exhibe un gran rezago que terminé agravando las crisis politicas de los ochenta, pues
al rezago se sumo el debilitamiento de las instituciones, por lo tanto se dio un
estancamiento en nuestras economias, que algunos paises vecinos como Costa Rica,

supo aprovechar y por lo tanto tener mejor desarrollo que nosotros (Nicaragua).
5.1 La perspectiva politica

La perspectiva optimista de la integracion de Centroameérica con terceros paises

puede oscurecerse si las negociaciones comerciales no son bien llevadas, con lo que
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se quiere dar a entender que sus resultados pueden no favorecer a los paises
centroamericanos, bien sea porque éstos tienen en las negociaciones una
participacion deficiente, por falta de preparacion y debilidad institucional, o bien
porque los paises centroamericanos no reciben un tratamiento adecuado a la
superacion de sus deficiencias, y en definitiva se convierten en apéndices economicos
de las economias mayores, en vez de constituir con éstas un sistema de

especializaciones y complementariedades en un nivel superior de desarrollo, sobre
todo industrial.

De las crisis de los ochenta Centroamérica emergio institucionalmente
debilitada, lo que explica el severo debilitamiento que también se observa en las
instituciones del Mercado Comun Centroamericano. Con posterioridad a la crisis o
desde finales de ésta hubo un relevo histérico de gobernantes; los empresarios
pasaron a ser gobernantes, pero contrariamente a los pronosticos de la teoria en boga
con ello no se imprimid al Estado una direccion mas certera y experimentada. Es
notoria la falta de un sentido de direccién estratégica y por ellé las decisiones son
erraticas. Por decirlo asi, se trabaja “sobre pedido’, en muchos casos nuestras
economias no estan preparadas para competir arduamente con grandes comercios a

nivel internacional.

5.2 Impacto de los Tratados de Libre Comercio en el Mercado Comun

Centroamericano

Centroamérica se ha incorporado ya a la corriente latinoamericana de los
ultimos anos de negociacion de tratados de libre comercio, bilaterales o plurilaterales.
El marco general de las negociaciones lo proporcionaron las politicas de apertura que
se han aplicado en afios recientes. Los gobiernos centroamericanos decidieron, cada
uno por su cuenta, reducir los aranceles y eliminar gran parte de sus barreras no

arancelarias.
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Se negocio ademas el ingreso al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT por sus siglas en inglés) , con la excepcion de Nicaragua que ya pertenecia a
este desde los afos cincuenta. Las negociaciones se llevaron a cabo también por
cada pais por separado. entre 1990 y 1993

En el mismo periodo cada pais centroamericano negocic con Estados Unidos un
acuerdo de entendimiento sobre inversion y comercio, el cual introdujo un cambio
significativo en las relaciones entre ambas partes. Si bien tales acuerdos dejan en pie
las preferencias unilaterales que Estados Unidos otorga a los paises centroamericanos
en virtud de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, al mismo tiempo establecen el
compromiso de negociar, con base en los principios de reciprocidad y trato no
discriminatorio, el tratamiento que se dara a las inversiones, los servicio y la proteccion
de la propiedad intelectual

Un paso de consecuencias muy importantes fue la suscripcion, a iniciativa de la
Il Conferencia Ministerial Centroameérica-México conocido como Foro Tuxtia, en enero
de 1991, acto en el que participaron los cinco paises centroamericanos. De igual
manera, los cinco paises suscribieron un acuerdo comercial con Colombia y
Venezuela. Posteriormente, Costa Rica firmé un tratado bilateral del libre comercio
con México y se dio inicio a negociaciones comerciales con Nicaragua, por una parte,
y el Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), por otra. A nuestro parecer
este tipo de negociacion del Tratado de libre comercio se debera de realizar en un solo
blogque para obtener mayores beneficios y tener mayor voz a la hora de entrar al
blogue de competencia internacional y que no nos sigan observando como paises
individuales sino como un bloque de paises con grandes perspectivas para competir y

negociar
La falta de coherencia en las decisiones y de claridad en los propésitos es

particularmente notoria en lo que respecta al Mercado Comun; evidentemente no se

sabe si sirve o estorba Lo anterior puede ilustrarse con algunas referencias.

32



Integracion Econémica Centroamericana (1995-1998)

En la Cumbre Presidencial de Puntarenas, en diciembre 1990, los Jefes de
Estado decidieron “continuar impulsando el establecimiento de |la nueva integracion
centroamericana, que busca fortalecer a la region como un bloque econémico para
Insertaria exitosamente en la economia mundial ...". Estos son los mismos términos
utilizados en el Articulo 3 (f) del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), en el cual se consignan los
propositos del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), creado por el

Protocolo y oficialmente conocido como “la nueva integracion”,

En la Cumbre Presidencial siguiente, celebrada en El Salvador en julio de 1991,
se acordo: “Conducir las negociaciones con México dentro de los criterios y
parametros fijados en los Acuerdos firmados en Tuxtla Gutiérrez Centroamérica
actuara como regién por medio de la Comision de Complementacion Econémica
Mexico — Centroamérica, sin perjuicio de los avances bilaterales que puedan lograr los

paises individuales” O sea, actuar como regién y simultaneamente como no region

La duodécima Reunién de Ministros Responsables de la Integracion Econémica
Centroamericana, celebrada en junio 1992, resolvié “definir una estrategia
centroamericana para la negociacion con México dentro del Marco Multilateral, de los

principios de asimetria y del origen acumulativo de la produccién regional”

Curiosamente la resolucién no. 8-92, citada, establecio en el parrafo 2 que la
estrategia centroamericana se definiria con posterioridad a la suscripcion del Acuerdo
Marco Multilateral, es decir, después que se autorizara a cada pais a sequir su propia
estrategia. Hasta ahora no se cuenta con la definicion pretendida, ni se llegé a
negociar el "origen acumulativo”, ni aun en el nivel bilateral Costa Rica — México, sino

todo lo contrario.

Desde nuestra vision, es notorio que los gobiernos estan pasando por una crisis

existencial entre ser o no ser Mercado Comun Centroamericano en las negociaciones
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comerciales, lo que explica que con frecuencia se actle por reaccidén a incentivos e
Iniciativas del exterior, con lo que se pone el proceso de integracion a merced de
terceros, por lo cual se han tenido consecuencias tan negativas como el
estancamiento del M.C.C. A, y muchas veces los gobiernos se han centrado en
reuniones y firmando tratados donde luego quedan sin ratificar por parte de los
Estados, lo que se deberia de realizar es darle mas importancia al M.C.C A. y tratar de

fortalecerlo, para que podamos al fin integrarnos regionalmente segun los objetivos del
tratado.

5.3 El desorden institucional

Para localizar los segmentos del Mercado Comun en que tendran impacto los
tratados de libre comercio, es indispensable precisar cual es el marco institucional del
mismo; es decir, a cual Mercado Comun se hace referencia. Tal extremo pareceria
impertinente en la generalidad de los casos, pero no lo es en Centroamérica

actualmente.

Desde su constitucion en junio de 1958 al suscribirse el Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracion Economica, el Mercado Comun Centroamericanc ha
pasado por no pocas vicisitudes institucionales. Todas ellas han podido superarse
gracias a la interdependencia economica creada entre los paises centroamericanos
por el proceso de integracion, y a la flexibilidad con que los gobiernos han buscado la
permanencia del proceso, fueran sus organos los creados por el Tratado General y
otros distintos, sin haber incurrido nunca, hasta anos recientes, en una multiplicidad de
drganos rectores del proceso, legitimos unos y los demas inexistentes, juridicamente

hablando. Estos son los hechos.
El 10 de diciembre de 1992 Honduras derogd el decreto no. 97, en virtud del

cual se habia sustraido del Tratado General desde 1971. Con este acto Honduras se

reincorporo de pleno derecho al Mercado Comun (aunque de hecho siempre se
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La confusion y la ilegalidad de lo anterior se tornan evidentes: el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores es el Organo Principal de Coordinacion del SICA: el
Consejo Econdémico Centroamericano es el 6rgano principal del Tratado General, y el
Gabinete Econdmico Centroamericano o Consejo de Ministros de Integracion
Econdmica es un drgano creado por el Protocolo de Guatemala e integra con los
Ministros de los Gabinetes Econdmicos (Economia, Agricultura, Hacienda vy
Planificacion) y los Presidentes de los Bancos Centrales de los estados partes.

Para proceder dentro de la legalidad que regia para los cinco paises el mandato
presidencial debié darse al Consejo Economico Centroamericano, por ser el 6rgano
principal del Tratado General, unico que en 1994 estaba vigente para todos ellos. El
Consejo pudo haberse asesorado. por decision presidencial o por voluntad propia, de

todos los Ministerios que fuera necesario, como lo ha hecho en mas de una ocasién.

Analizando todo lo antes expuesto llegamos a precisar que es peligroso seguir
asi, sobre todo en las negociaciones comerciales, pues la debilidad institucional
interna y regional no pasa por alto a terceros paises. Para aparentar que ignoran el
desorden institucional puede serles conveniente, pero llegado el momento utilizarlo en
beneficio prepio puede ser bastante atractivo.

5.4 El marco juridico de las negociaciones

Hasta ahora Centroamérica tiene ante si la integracién con México, por una
parte, y con Colombia y Venezuela, por la otra. En el primer caso la decision se tomo
en enero de 1991 ocasidon en que se suscribieron un Acuerdo General de
Cooperacién y las Bases para un Acuerdo de Complementacién Econémica.
fiidandose como fecha para establecer la zona de libre comercio entre las Partes el 31
de diciembre de 1996

A su vez. con Venezuela se suscribid en julio de 1991 un Acwerdo Marco

sobre Comercio e Inversion, que posteriormente fue sustituido en febrero de 1993
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por el Acuerdo sobre Comercio e Inversion entre las Republicas de Colombia y

Venezuela y las Republicas de Costa Rica, E/ Salvador Guatemala, Honduras y
Nicaragua.

Analizando el marco juridico de las negociaciones comerciales se puede notar
claramente que hay diferencias importantes de unos instrumentos a otros. Los dos
suscritos con México se sustentan en una concepcién muy amplia de las relaciones
entre las partes que, partiendo del reconocimiento que hace México de la desigualdad
economica con Centroamérica, vincula la creacion de la zona de libre comercio con un
amplio programa de cooperacion, en virtud del cual Centroamérica avanzaria en la
superacion de sus restricciones mas severas, potenciandose asi los resultados de |a

Integracion en beneficio de ambas partes.

Asimismo, hay diferencias de cobertura y alcance en los distintos instrumentos
El Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México, asi como los proyectos que
este Ultimo ha presentado a los restantes paises centroamericanos. siguen el formato
del TLC, y en consecuencia, sus disposiciones cubren una gama muy amplia de
materias, con un desarrollo igualmente amplio y preciso de la normatividad de cada

una de ellas,

Las consecuencias que tendrian en las economias centroamericanas los
tratados de libre comercio con Meéxico, y por ende en el Mercado Comun
Centroamericano, seran sin duda muy profundas. FE| Acuerdo sobre Comercio e
Inversion firmado con Colombia y Venezuela es mucho mas modesto en su cobertura y
en su normativa, en razon de lo cual su impacto en el Mercado Comun sera menos

Intenso.
No hay que obviar que Colombia, México y Venezuela han firmado ya un tratado

de libre comercio en el marco del G-3, por lo que es previsible que en el futuro se

tienda a consolidar todos los acuerdos en uno solo  Sin lugar a dudas éste tendra
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como referente al TLC, de igual manera que el TLC tuvo en cuenta el formato del
Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canada.

En la forma de conducirse las negociaciones hay, a su vez, diferencias
sustanciales Con Colombia y Venezuela podria decirse gue se realiza una
negociacion bilateral: de un lade dichos paises (parte integrante de una union
aduanera), y por otro lado los cinco paises que son parte del Mercado Comun
Centroamericano. El propio titulo del Acuerdo indica claramente que éste se celebra
entre Colombia-Venezuela y los paises centroamericanos. En la seccién considerativa
del instrumento se asienta ademés que las Partes Contratantes convienen en
suscribirlo "de conformidad con el desarrollo del proceso de integracion entre
Colombia y Venezuela..” Lo que aqui interesa subrayar es que al concluir las

negociaciones las normas acordadas seran comunes a los siete paises respectivos.

En las negociaciones con México, por el contrario, el Mercado Comin se
desdibuja, desde las Bases para un Acuerdo de Complementaciéon Econémica se
admitid que el proceso puede incluir negociaciones bilateraies, lo que esta en
completa consonancia con Ia posicién mantenida por Costa Rica, y acerca de la cual

México no tuvo (ni podria esperarse que tuviera) reserva alguna

La tesis de la bilateralidad se consagro definitivamente en agosto de 1992 en el
Acuerdo Marco Multilateral para el Programa de Liberalizacién Comercial entre Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Nicaragua. "En dicho Acuerdo se
da el caso insdlito de que los miembros del Tratado General de integracién econémica
se conceden muitilateralmente autorizacion para negociar bilateralmente con México,
lo que constituye la autonegacion de una entidad que esta integrada mediante un

tratado nternacional” *

* Alfredo Guerra - Borges "Globalizacion y Regionalizacion . Sus Repercusiones en Centroamérica”.
Presencia, No. 19, E| Salvador, 1993
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Nosotros pensamos que es una debilidad que tiene la integracion
centroamericana, porque no existe razon para unirnos, cuando por otro lado algunos
paises centroamericanos realizan negociaciones bilaterales que contribuirian a formar

parte de los efectos negativos y a retrasar mas el proceso de integracion.

5.5 Elimpacto en la zona centroamericana de libre comercio

Cuando se terminen de negociar los tratados de libre comercio con México. por
una parte. y con Colombia y Venezuela, por la otra, la zona centroamericana de libre
comercio desaparecera, para ceder el paso a una zona que comprendera a los ocho
paises involucrados. Eventualmente podrian ser nueve o diez paises sI Panama o
Panama y Belice pasaran a ser parte integrante de la zona, por suscripcion de los

correspondientes instrumentos o adhesion a los tratados suscritos por las otras Partes.

Un hecho de tanta trascendencia necesariamente tendra profundas
consecuencias en el sistema institucional del Mercado comun, sin'-que ello implique su
desmantelamiento. Esta es la tesis fundamental que se sustenta. El sistema
institucional del Mercado Comun Centroamericano (érganos. instituciones, consejos,
determinada normatividad, etc.) debera mantenerse, readecuarse donde y cuando sea
necesario, y fortalecerse con el objetivo claramente definidc de apoyar las
oportunidades que ofrece la integracion con Colombia, México y Venezuela, asi como
para contrarrestar o moderar los Impactos negativos que pueda tener dicha

integracion.

Algunos ejemplos se podrian mencionar por via aclaratoria  E! Banco
Centroamericano de Integracion Economica (BCIE), sequira constituyendo una fuente
importante de financiamiento de proyectos publicos y privados, debiendo otorgarles la
mas alta prioridad a los que mejoraran la insercion de la region en el nuevo ambiente
creado por los tratados de libre comercio. A nuestro parecer el papel del banco puede

ser aun mas importante que en el pasado, pues ya esta en vigor el Protocolo de
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Modificaciones al convenio Constitutivo del BCIE, por el cual se aumentd el capital
social del Banco de 600 a 2,000 millones de ddlares, y Se autorizo la participacion de
socios extrarregionales hasta por un 49 por ciento del capital social. Por lo pronto ya
se han adherido México y Taiwan con una participaciéon de 122 5 y 150 millones de
dolares, respectivamente y esta pendiente formalizar 1a adhesién de Venezuela que al

igual que México ha comprometido 122.5 millones de dolares y Argentina que aportara
58 millones

En la formacién de recursos humanos, sobre todo del sector publico el Mercado
Comun Centroamericano cuenta con el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP), en el &area de la innovacién tecnologica con el Instituto
Centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI): en el campo
financiero con el Consejo Monetario Centroamericano. etc. En el pasado tuvo un
papel muy importante el fondo Centroamericano de Estabilizacién Monetaria (FOCEM),
cuyos préstamos de ajuste equivalieron al 90 por ciento del monto total de créditos
extendidos a Centroamérica por el Fondo Monetario Internacional. En el futuro sera
aun mas importante la contribucion del FOCEM para garantizar la estabilidad

cambiaria y monetaria de los paises centroamericanos.

Seria muy extenso referirse al papel que estan llamados a desemperfiar otras
Instituciones del Mercado Comdn (como COMTELCA en la modernizacién de las
telecomunicaciones) o bien los érganos del proceso centroamericano. Fue en el
marco de este proceso que se establecio la Red Centroamericanas de Carreteras. La
Reunion de Ministros de Transporte (REMITRAN) esta llamada a cumplir un papel

primordial en el marco de los tratados de libre comercio, dada la importancia crucial de
la infraestructura en el nuevo ambiente.

Segun nuestra opinién y observando el desarrollo del M.C.C.A. hace falta que
los organos e Instituciones del Mercado Comun Centroamericano contribuyan a elevar

la cal IC 37|
alidad de )a 'nsercion de Centroameérica en los tratados de libre comercio: que los
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gobiernos comprendan a cabalidad el enorme pape! que esta llamado a desempeniar el

sistema insthitucional del Mercado Comun, y actuen en consonancia.
5.6 Proyectos de infraestructura de alcance regional.

Se refiere a la construccion de ciertos proyectos como los siguientes:

’ La interconexion de los sistemas eléctricos nacionales,

- La creacion de un sistema regional de telecomunicaciones,

- La construccién de un sistema de puertos de altura tomando la regién como una
sola unidad.

El objetivo basico de estos proyectos es bastante evidente en unos casos se
trata de evitar duplicaciones y reducir el monto de las inversiones: en otros. facilitar la
Incorporacion de nuevas tecnologias en un mercado mas amplio, en fin, se busca

mejorar |a calidad del servicio y disminuir los costos al usuario.

La ejecucion de estos proyectos de infraestructuras requiere una accion

conjunta regional en cuanto a: el planteamiento, el financiamiento (recursos publicos y
privados y en cuanto a recursos regionales y foraneos), la construccion (cada pais
toma a su cargo la parte correspondiente o se construye el proyecto en su conjunto), la
politica tarifaria, asi como la administracion y el mantenimiento (nacional o regional)

Habria una importancia serie de problemas todavia por resclver.

5.6.1 Coordinacién de programas nacionales

Ciertos Programas nacionales son s
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Al respecto, la accion conunta regional se justificaria en casos como los

siguientes

r La investigacion agropecuaria,

- La informacion estadistica,

» La educacion superior,

- Los inventarios de recursos naturales,
- La informacion meteorologica y

» El estudio de la actividad sismica

En estos casos y en muchos otros, la accion conjunta regional permite a paises
pequenos como los centroamericanos disminuir la inversion, mejorar los servicios y
reducir el costo, a condiciones de lograr una coordinacion adecuada y una division de

trabajo razonable entre |os paises.

5.6.2 Equilibrios macroeconémicos

Los programas de integracion econémico regional (IER) tienen dos
consecuencias importantes para los paises miembros. Primera, los paises pierden el
control pleno sobre el manejo de ciertos instrumentos de politica econdmica. con

frecuencia algunos muy importantes, como el caso, por ejemplo, del arancel externo.
Segunda, la economia de los paises miembros se hace mas “sensible” a las
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los paises de la evolucién (deseada o no) ocurrida en alguno de los paises miembros,
por ejemplo, las presiones inflacionarias.  Algunas de estas acciones conjuntas
regionales son de cardcter permanente, por ejemplo. la administracion del arancel
externo comun (Consejo Arancelario) y el otorgamiento de crédito para solventar la
situacion de balanza de pagos de los paises miembros (Fondo de Estabilizacian).

Otras podrian tener un caracter temporal
5.6.3 Desarrollo social

En todos los paises del Istmo la situacion de importantes sectores de la
pablacion deja mucho que desear. Por ello, los paises han dado una alta prioridad a la
lucha contra la pobreza. La accién conjunta regional se centra en acciones tales como
las siguientes:

~ El seguimiento de la situacion de los grupos de menores ingresos, mediante la
recopilacion de informacion (encuestas de ingresos y gastos, distribucion de

ingreso por niveles de ingreso, estimacion de coeficientes de Gini, etc ) para
evaluar la evolucion de estos grupos.

» El intercambio de informacion sobre la marcha de los diferentes programas en
ejecucion en los paises miembros.  Por ejemplo, el programa de Asignaciones

Familiares y el del IMAS en Costa Rica, el Fondo de Desarrollo Social en El

Salvador, asi como otros programas relacionados con los sistemas de

educacion, salud y seguridad social.

A nuestro parecer ef Proposito basico es conocer las dificultades y limitaciones
diferentes programas y aprender de
errores cometidos

de |os
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5.6.4 Desarrollo sostenible

El tema del desarrollo sostenible ha cobrado una innegable trascendencia y ha
adquindo una alta prioridad en la region  La accion conjunta regional se considera

conveniente y busca varios objetivos, entre ellos:

1) Evitar el uso del proteccionismo verde como una nueva medida de caracter no

tanfaria para entorpecer el comercio intrarregional.

i) Impedir la guerra de incentivos relacionados con el medio ambiente y la
ecologia, con el fin de atraer inversionistas. Antafio. el MCCA sufrio la guerra
de incentivos industriales, en la cual cada pais ofrecia mas y mejores incentivos
para llegar a ser méas atractivos a os inversionistas. Ahora, se trata de evitar la
repeticion de algo semejante relacionado con la adopcion de politicas mas laxas

en cuanto al medio ambiente y la ecologia para atraer inversionistas.

i) Coordinar las politicas nacionales y elaborar una de aicance regional con el
proposito de preservar la biodiversidad (la riqueza ecoldgico del Istmo es de
una gran importancia internacional) y obtener mayores ventajas econdmicas

gracias a una explotacién racional de la nqueza centroamericana (ecoturismo y
prospeccion)

5.6.5 Democratizacién

Acallados los tambores guerreros, la tarea de afianzar |a democratizacion del
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muy diversa naturaleza, mediante ias cuales la poblacion ejerce su participacion De
ahi el papel preponderante del principio de subsidiariedad

La accion conjunta regional segln nuestra opimion deberia tener algunos
objetivos como.

1) Dar seguimiento al progreso y transparencia del proceso de democratizacion.
Es necesario establecer los criterios para evaluar la consecucion de estos
objetivos. “La centralizacién acarrea consecuencias indeseables™ tanto en el
ambito naciona! como en el internacional.

i) Intercambiar la informacién, en especial la relacionada con la aplicacion del
principio de subsidiaridad.

i) Facilitar el intercambio de personal con experiencia en diversos aspectos de
democratizacion, con el fin de reducir el costo de la curva de aprendizaje al
evitar la repeticion de errores.

5.6.6 Crimen y delincuencia

La internacionalizacion del crimen s una de las caracteristicas de la vida

contemporanea y Centroamérica no ha escapado a este flagelo. Ejemplos al canto

son: el robo de autos en un pais para venderios en otro y el uso del Istmo como

puente” para el trasiego de Sur Ameérica hacia America del Norte. Se ha considerado
indispensable (g accion conjunta regional para enfrentar este grave problema

B e
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5.7 Programa actual de integracién econémica centroamericana

Cuando los gobiernos decidieron adoptar el nuevo enfoque de la integracion
centroamericana -la cooperacién regionai- ya existia un programa de integracion
economica regional en marcha desde hacia muchos anos. conocido con el nombre del
Mercado Comdn Centroamericano (MCCA).

Por lo que nos hacemos la siguiente pregunta ,cual es la posicion del nuevo
enfoque con respecto al antiguo programa? En algunos casos se trata de mantener la
situacion prevaleciente. Tal es el caso, por ejemplo, en cuanto al comercio intrazonal.
El nuevo enfoque no pone énfasis en la ampliacion del libre comercio ni de productos

agropecuarios ni de servicios, pero tampoco se propone retroceder.

En cuanto a otros puntos, por ejemplo, el referente externo comun. la situacion
es mas incierta, Las tendencias proteccionistas han afiorado de nuevo, en varios de
los paises de la region, una vez mas. Se han aprovechado los COMpromisos
adquiridos al ingresar al antiguo GATT en relacion con la arancelizacion de los
obstaculos no-tarifarios al comercio exterior, para establecer aranceles externos que,
para efectos practicos, impiden las Importaciones de fuera de la region. No seria
extrano, por consiguiente, contemplar cierto retroceso €n este campo. Los pretextos y

excusas para aumentar o mantener el proteccionismo son de sobra conocidos: la

'mposibiidad de los “pequerios’ productores de competir, la competencia "desleal" y la

necesidad de un mayor plazo para capacitarse para poder competir.
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5.8 Ventajas de una accién conjunta

En este campo, las posibilidades de la accion conjunta regional son muy

amplias. Las areas de accion son diversas.

1) Productos especifico; Se trata de elaborar la posicion conjunta
centroamericana en las negociaciones atinentes,

por ejemplo, al cafe y al banano

il) Apertura unilateral’ Se busca una accion conjunta en relacion con el

arancel externo comun.

i) Apertura bilateral: Por ejemplo, con Colombia y Venezuela, o con

Mexico y NAFTA Se busca también elaborar una

posicion regional conjunta.

iv) Ante decisiones de otros Por ejemplo, el caso del programa de la Cuenca
paises del Caribe. Al respecto, el Istmo plantea asimismo,

Su propia accién conjunta regional.

v) Organizaciones Se trata de coordinar la posicién de fos paises

centroamericanos (GRUCA) en instituciones tales

como la UNCTAD jas Naciones Unidas y la WTO
(antiguo GATT)

mtemacronales:
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Los aspectos mas adecuados de la accién conjunta regional en el ambito del

comercio externor son dos, a saber

)

La manera como llevar a cabo la accion conjunta regional. Al respecto existen

varias posibilidades:

» Transferir parte de la soberania nacional a algun organismo regional. La
administracion de una parte de la soberania nacional se llevaria a cabo
conjuntamente. Las negociaciones estarian a cargo de este organismo
regional. Sus decisiones serian de acatamiento obligatorio para todos los
paises miembros. Este es el procedimiento adoptado, por ejempio, por la

Unién Europea

~ Nombrar un solo negociador como representante de los paises
centroamericanos, pero sus decisiones serian lomadas ad-referéndum.

Cada pais las ratificaria posteriormente.

~ Cordialmente los negociadores nacionales, con el fin de presentar un frente

comun. La accién conjunta regional sera sin duda, bastante diferente segun
cual sea la alternativa escogida.

La necesidad de tomar en cuenta, a la hora de negociar, las condiciones

disimiles de los diferentes paises miembros en cuanto a su grupo relativo de
desarrollo Y. por ende, de sy mayor o menor ca
y obligaciones g posibilidad Obviamente
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5.9 Cual es la relacién entre el nuevo enfoque de C. Reynolds y
Eduardo Lizano y el concepto de la integracién econdmica

regional®

La integracion regional, sin duda, ha de formar parte de la politica econémica
general de cada uno de los paises miembros. Por ello, cuando los paises cambian su
modelo de desarrollo, entonces el papel del programa de integracién regional también

ha de modificarse

Los paises centroamericanos, al igual que la mayoria de los paises

latinoamericanos, han adoptado sucesivamente, diferentes modelos de desarrollo

En una primera etapa, el crecimiento economico se baso en las exportaciones
de acuerdo con las ventajas comparativas originadas en la explotacion de los recursos
naturales (agricultura, mineria, materias primas). En este modelo, la integracion
regional no jugd, practicamente, ningun papel. |

Luego se pasd al modelo de la industrializacion basada en la sustitucion de
importaciones, impulsado en buena parte, por Prebisch y la CEPAL. En este caso se
trataba de mirar mas hacia adentro (mercado locales) y menos hacia fuera (mercados
de exportacion). Para ello se adoptd un conjunto de medidas (proteccionismo) para
hacer mas rentable las actividades dedicadas a abastecer el mercado interno que
aquellas otras orientadas a |a produccion de bienes para |a exportacion. Asi, el tipo de
cambio real efectivo (TCRE) de las exportaciones resultaba inferior al de las

impo i ; ;
portaciones, g Incluir en el calculo de ambos ticos de cambio los diversos

) Bhaoiar -
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En este modelo, el programa de integracion econémica regional desempena un
papel clave. En efecto, dado el tamafio tan pequerio de las economias
centroamericanas, el proceso de industrializacion dificiimente podria llevarse a cabo

en cada una de ellas por separado. Los costos resultarian excesivos.

El programa de integracién economica regional. congruente con la politica
economica de la industrializacion -e! modelo de desarrollo hacia adentro- buscaba, en
esencia, dos objetivos: primero, establecer el libre comercio intrarregional con el fin de
ampliar el mercado y facilitar el establecimiento de industrias nuevas y segundo,
proteger el mercado regional ampliado de la competencia externa, mediante el

establecimiento de un arancel externo comun altamente proteccionista.

Posteriormente, los paises centroamericanos buscaron un camino alternativo,
ante los resultados poco satisfactorios de la industrializacién basada en la sustitucion

de importaciones y adoptaron el modelo de promocion de exportaciones no-
tradicionales, :

La orientacion es, precisamente, la opuesta a la anterior. Se trata de reinstaurar
el modelo de desarrollo hacia fuera. Para ello era necesario que el TCREx ~ TC/REm,
gracias a la adopcion de un conjunto de medidas con el proposito de promover las

exportaciones no-tradicionales a terceros mercados.  Entre estas medidas deben

senalarse’ las exenciones de Impuestos (de aduanas y sobre la renta), los subsidios a

las exportaciones, las zonas francas. De manera

& . |a rentabilidad de las actividades de
exportacion lograba Sobrepasar la de a

Quellas dedicadas a abastecer g| mercado

SO
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Ahora bien, a nuestro parecer tanto el modelo de sustitucion de importaciones
como el de promocion de las exportaciones implican crear y perpetuar en la economia
una serie amplia de distorsiones. En un caso, para favorecer el abastecimiento del
mercado local y en el otro, para propiciar las exportaciones. En ambos casos se
modifica, artificiaimente, la rentabilidad de las diversas actividades gracias a la

adopcion de un conjunto de incentivos y estimulos.

Las distorsiones ocasionan ineficiencias en el mercado de los bienes y en el de
los factores, tanto en el sector privado como en el publico, reduce las posibilidades de

crecimiento econdmico en el mediano plazo.

Por ello, los paises han adoptado, mas recientemente, un modelo de desarrolio
diferente, a saber, el de la liberalizacion econdmica. Se busca abrir los mercado
internos y externos, de bienes y servicios y de factores de la produccion. Los
mercados mediante el sistema de precios han de reflejar las preferencias de los
agentes economicos y las escaseces relativas. Las mayocres oportunidades de
inversion, dada la ampliacion del mercado y la innovacion mas acentuada,
consecuencia de una mayor competencia, se considera el camino adecuado para

acelerar el desarrollo economico de los paises centroamericanos.

En el caso del modelo de crecimiento econdémico basado en la liberalizacion
economica, la politica econémica es neutral desde el punto de vista de las

exportaciones y de las importaciones. No se trata de promover las primeras ni de
obstaculizar las segundas.

Para lograr Ia neutralidad deseada existen dos caminos. Uno. consiste en

eliminar los diferentes Incentivos para fomentar las exportaciones no-tradicionales y

las actividades para abastecer el mercado interno.
incentivos CUyo resultado final sea

rentabilidad de ninguna de las dos act

Otro. adoptar una serie de
la neutraligad. Asi TCREx = TCREmM vy Ia

ividades (las de exportacion y las de aquellas
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dedicadas a abastecer el mercado local) seria artificialmente modificada. La diferencia
entre (a rentabilidad de ambas actividades no se deberia a medidas de politica
economica, sino mas bien a las ventajas comparativas, al ritmo de difusién del

desarrollo tecnologico y a los cambios en las preferencias de los agentes econémicos,

La adaptacion de este uitimo modelo de crecimiento econémico. por parte de
numerosos paises, lleva a la mayor liberacion y globalizacion de la economia
internacional. Esto implica, automaticamente, una mayor integracion entre los paises
participantes en los mercados internacionales, tal como Haberler lo habia indicado

hace ya bastante anos.’

En efecto, la apertura generalizada —comercial (bienes, servicios, factores) y
financiera- significa reducir los costos de transporte, de transferencia y transaccion
entre los paises. Ello equivale, indudablemente, a una reduccién de los aranceles

externos

Ocurre asi una integracion econdmica de hecho. cuyas caracteristicas
principales son: a) la integracion no es regional (algun grupo de paises), sino
Internacional (todos los paises) y b) la integracion no es cerrada (proteccionista), sino

abierta, basada en el proceso de apertura de los paises miembros.

Asi. la integracion entre los paises del sureste de Asia es mucho mayor que la
de los paises latinoamericanos, sin la existencia de una amplia gama de convenios y
tratados de integracion entre ellos.

La pregunta surge inevitablemente ¢en el caso del modelo de liberalizacion

economica, hay espacio o no, los programas de integracion econémica regional?

Varios autores se inclinan Por considerar los programas de integraciéon econémica

a3 Haverrer Integr ton and Crowth in the VUO"Q > nNomy in h noy rspective AE'! ma ’964
9a
eco isto 1l pe P ct Yy
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regional, dentro del marco del modelo de liberalizacién economica, como un elemento
positivo y quizas indispensable. Como ya se indico, se ha llegado a acufiar un nuevo
término: regionalismo abierto  El programa de integraciéon econdémica regional
denominado regionalismo abierto, tiene como proposito fundamental facilitar a los
paises que han adoptado el modelo de liberalizacion economica a insertarse mejor en

la economia internacional. Mejor en este caso significa: mas rapido. menores costos y
riesgos.

El regionalismo abierto (RA), contrariamente al regionalismo cerrado
correspondiente al modelo de sustitucion de importaciones, no trata de ayudar a los
paises mediante |la creacion de rentas originadas en el proteccionismo arancelario,
sino mas bien rentas y beneficios resultado de la reduccion, dentro de cada pais
miembro, de sus costos de transaccion y de transferencia, gracias al programa de

accion conjunta regional.

Si bien en el largo plazo, el futuro econémico de paises tan pequenos como los
de Centroamérica depende de una estrecha vinculacién con la economia internacional,
el regionalismo abierto, tal como se acaba de definir en el parrafo anterior, es un
elemento positivo para acelerar la aplicacion del modelo de liberalizacion economica.
Ciertas acciones conjuntas, en el ambito regional, pueden reducir los costos internos
de transacciones y asi aumentar la posibilidad de aprovechar las ventajas
comparativas de los paises miembros y, por ende, de facilitar su insercion en la

economia internacional

En el caso del modelo de liberalizacién econdmica, ademas de la integracion
economica de hecho, el regionalismo abierto seria un elemento adicional para

fortalecer la integracion economica internacional.

Ahora bien ;como calza el nuevo enfoque de los gobiernos centroamericanos

con el regionalismo abierto? En el tanto el nuevo enfoque:
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) disminuya los costos unitarios de produccion gracias a la reduccion de los

costos internos de transaccion:

i) aumente el grado de credibilidad y de confianza, y asi mejore el entorno para
las inversiones y

i) promueva la difusion de la tecnologia

Entonces el nuevo enfoque sobre la integracion centroamericana apunta al
regionalismo abierto. Se trata de aprovechar mejor las ventajas comparativas
de cada pais y, por ende, de facilitar el proceso de apertura y la incorporacion
plena de casa pais a la economia internacional Es decir, se promueve la
aplicacién del modelo de liberalizacion econdmica. meta declarada de los

paises centroamericanos.
5.10 Analisis del Tratado de Libre Comercio Costa Rica — México

El Tratado de Libre Comercic Costa Rica — México (en adelante CRIMEX), tiene
consecuencias directas y ostensibles en lo que constituye la pieza fundamental del
Mercado Comun Centroamericano: la zona de libre comercio, porque fractura el

arancel externo comun

Al entrar en vigor el CRIMEX el primero de enero de 1995. Costa Rica reducira
a cero los aranceles a sus importaciones procedentes de México bien sea de
inmediato (para unas tres cuartas partes de las posiciones del Sistema Armonizado),

en cinco anos o residualmente en el plazo maximo de 10 anos.

Nosotros pensamos que se trata de un dafo importante a la zona de libre
comercio centroamericana, porque el arancel externo comun en economias como las
centroamericanas. que lienen una estructura similar y un comercio reciproco que

representa un alto porcentaje de su comercio exterior total, resulta esencial para el
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buen funcionamiento de la zona de libre comercio, en primer lugar porque la
uniformidad de los aranceles evita que haya distorsiones en las condiciones de
competencia reciproca; y en segundo lugar, porque impide que las inversiones se
desplacen hacia el pais de la zona Que tenga aranceles mas bajos.

Otro aspecto del deterioro en materia arancelaria se localiza en la Preferencia
Arancelaria Centroamericana, Desde los origenes mismos de la integracion
centroamericana los paises de la region se han concedido una preferencia arancelaria,
lo que significa que en la fijacion de aranceles se otorgan entre si un tratamiento
siempre mas favorable que el otorgado a terceros paises.” A partir de enero de 1995
la Preferencia Arancelaria Centroamericana dejé de tener efecto en las relaciones de
Costa Rica y los otros paises de la region, por cuanto el arancel aplicable a México

sera igual a cero, como lo es dentro de la zona de libre comercio centroamericana.

Asimismo, desde los origenes del Mercado Comun se ha concedido trato
nacional a las mercancias originarias de sus territorios (Articulo Il del Tratado
Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econémica y Articulo Il del Tratado
General de Integracion Econémica Centroamericana). Ahora, en el Articulo 3-03 del
Capitulo Il del CRIMEX, “Trato nacional y acceso de bienes al mercado”, se establece
que “cada Parte (para el caso de Costa Rica) otorgara trato nacional a los bienes de la
otra Parte de conformidad con el Articulo Ill del GATT, incluidas sus notas

interpretativas..” Hay, por tanto, una equiparacién de tratamiento en el comercio de
bienes de Costa Rica con México y con los paises centroamericanos. Desaparece asi
toda preferencia de Costa Rica para los Estados miembros del Mercado Comun en

este aspecto.

En el comercio de servicios hay, por el contrario, una clara desequiparacion; los
prestadores centroamericanos de servicios estaran en desventaja respecto a los

prestadores mexicanos, pero para apreciar bien la situacidon hay que ir por partes

® Protocolo sobre Preferencia Arancelaria Centroamencana, al Convenio C A. sobre Equiparacion de
Gravamenes a la importacion firmado en 1859, y en vigor de unos paises a otros, entre 1960 - 1963
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El Articulo XV del Tratado Multilateral dispone que “las empresas que en los
paises signatarios se dediquen a prestar servicios intercentroamericanos de transporte
automotor, de pasajeros y mercaderias recibiran trato nacional en los territorios de los
otros Estados ..."

‘.. Las embarcaciones de cualquiera de los Estados contratantes que presten
servicio entre puertos centroamericanocs recibirdn, en los puertos de los otros estados.

el tratamiento nacional de cabotaje. ..

Por su parte, el Articulo XVI del Tratado General dispone que los Estados
contratantes otorguen trato nacional a las empresas de otros Estados signatarios que
se dediquen a la construccion de carreteras, puentes, sistemas de riego y de

electrificacion, viviendas, etc. En suma, empresas de construccion.

El CRIMEX va mucho mas lejos. Lo que dispone en el Capitulo X, "Principios
generales sobre el comercio de servicio’, tiene una cobertura total practicamente en
cuanto a los servicios incluidos, con las excepciones detalladas en el Articulo 9-02
(servicios aéreos, sistemas computarizados de reservacion, servicios financieros, etc.),
y asimismo, en cuanto a la definicion del comercio de servicios, que comprende no
solo su prestacidn del territorio de una Parte al territorio de otra Parte, sino también su
suministro por personas fisicas o por empresas de una Parte en territorio de la otra
Parte, incluso los servicios proveidos en el territorio de una Parte a un consumidor de

otra Parte,

Ademas de ello, el Capitulo IX, antes mencionado, dispone que se otorgara trato
nacional y trato de nacion mas favorecida a los servicios y a los proveedores de
servicios de las Partes contratantes. tratamientos que Costa Rica no otorga a los
paises centroamericanos, Por consiguiente, los servicios y los proveedores de

servicios de los Estados centroamericanos quedan asi en franca desventaja.
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Trato nacional y trato de nacion mas favorecida dispone también el Capitulo XIlI
del CRIMEX a los inversionistas de las Partes contratantes y a sus inversiones
(Articulos 13-03 y 13-04). Ciertamente, ninguno de los dos tratamientos los otorgan
los Estados centroamericanos entre si, no obstante que el Articulo XVI del Tratado
Multilateral contempla cuando menos el otorgamiento de trato nacional a las
inversiones de nacionales centroamericanos y al derecho de éstos a organizar y
administrar empresas productivas o mercantiles, inclusive financieras, que es una
materia en que se viene trabajando en fecha reciente para que puedan operar

sucursales de bancos de un pais centroamericano en los otros paises de la region.

Segun nuestro analisis del Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y
México, los paises centroamericanos no se han otorgado entre si lo que estan
dispuestos a conceder a terceros, y no es el Gnico caso; y en lo que corresponde a las
consecuencias de los tratados de libre comercio en el Mercado Comun
Centroamericano queda claro que las disposiciones citadas del CRIMEX sobre
inversion, colocan a los inversionistas centroamericanos en posicion de franca

desventaja en el mercado costarricense.

Cabria suponer que las normas de origen establecidas en el CRIMEX tendran
un mportante impacto en el comercio de bienes en el Mercado Comun
Centroamericano, como se indica a continuacion. Materias primas que se producen en
Centroameérica y que hasta ahora hayan sido utilizadas por industriales costarricenses
podran ser desplazadas por materias primas mexicanas, a menos que cumplan las

reglas de origen correspondientes.

Dicho de otra manera, si el producto costarricense es elaborado con materias
primas mexicanas gozara de libre comercio con Meéxico, pues el hecho de ser
producido en Costa Rica con materia prima originada en la zona de libre comercio del
CRIMEX l|e otorga |a calidad de producto originario. Si, por el contrario. el producto

costarricense elaborado con materias primas centroamericanas no cumple las normas
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de origen del CRIMEX, quedara excluido del libre comercio con México. Esto
constituye una desventaja absoluta del productor centroamericano respecto del

exportador mexicano de materias primas a Costa Rica.

Lo anterior pudo haberse evitado si se hubiera negociado y conseguido la
Inclusion de la “norma de valor regional acumulativo™. Lo que esto quiere decir es que
el productor de un pais centroamericano podria cumular el valor que se agregara a las

materias primas que utiliza en otro u otros paises centroamericanos.

El principio de la acumulacién es admitido en el CRIMEX  El articulo 5-08:
"Para efectos de establecer si un bien es originario, un exportador o productor podra
acumular la produccién, con uno © mas productores en el territorio de una o ambas
partes. de materiales que estén incorporados en el bien de manera que la produccion

de los materiales sea considerada como realizada por ese exportador o preductor ..."

Por su parte, el Articulo 404 del TLC dispone que “para efectos de establecer si
un bien es originario, si asi lo decide el exportador o productor del bien para el cual se
solicita trato arancelario preferencial, su produccion en el territorio de una o mas de las
Partes por uno o mas productores, se considerara realizada en el territorio de
cualquiera de las Partes por ese exportador o productor” siempre que el bien
respectivo y los materiales no originarios satisfagan los requisitos del capitulo sobre

reglas de origen.

En el caso del Mercade Comun Centroamericano la originalidad sera que el
principio de acumulaciéon pudiera aplicarse a productos elaborados por uno o mas
productores de paises centroamericanos que no fueran Parte Contratante de acuerdo
respectivo (para el caso, el CRIMEX). Los Estados centroamericanos, en tanto que
miembros del Mercado Comun Centroamericano, y habida cuenta que los Acuerdos de
Tuxtla con México asientan el propdsito de este pais de contribuir a fortalecer el

proceso de integracion centroamericano, debieron haber negociado con México el
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principio de valor acumulativo regional. No se hizo asi. La consecuencia sera el
impacto negativo del CRIMEX en el aspecto antes sefalado  Pero el principio a que
se ha hecho referencia, aun se puede negociar en los tratados de libre comercio de
Nicaragua y del Triangulo del Norte.

Estamos hasta ahora en el principio de un largo camino por recorrer: el camino
que llevara a Centroamérica a insertarse en un nuevo ambiente de integracion. Los
acuerdos respectivos con Colombia, México y Venezuela son una fase de la
‘globalizacion” de las economias centroamericanas. Y no termina aqui el proceso. Lo
que hasta ahora se comprende muy débilmente o no se comprende en absoluto es que
la insercion, si ha de ser exitosa, debe comenzar dentro de los propios paises. Aqui

también el cambio debe ser global.

Recientemente ha habido un renovado interés en el tema de la integracion
regional en Centroamérica. Los Presidentes de los paises del Istmo dedicaron una de
sus reunicnes cumbre, en 1994 a tratar el tema, e inmediatamenke antes de ella se
llevd a cabo una sesion especial de los amigos de la integracioén, a la cual asistié el

Presidente Figueres.

Desde la Cumbre de Antigua, en 1990, hasta la de Guacimo en 1994, el tema
de la integracién regional ha sido tema prioritario de los Presidentes del Istmo.
CEPAL, por su parte, organizé, en noviembre, un seminario de expertos para analizar
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la Integracion Centroamericana.
FEDEPRICAP ha hecho su propio planteamiento. Es mas, un nuevo término esta en
procesc de elaboracion, a saber: el regionalismo abierto. cuyo el propésito
fundamental es facilitar a los paises que han adoptado el modelo de liberalizacion

economica para insertarse mejor en la economia internacional

A nuestro parecer existen varias razones para explicar el interés renovado en el

tema de la integracion regional.
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Una vez concluidos los principales conflictos bélicos en el Istmo, la
preocupacion principal ha sido la administracion de |a paz. Al respecto se han
senalado tres tareas impostergables: primera, consolidar |a democracia y los
derechos humanos, la segunda. hacer frente a las profundas desigualdades
(sociales, politicas, econdmicas) existentes en la region y la tercera, acelerar el
desarrollo economico de los paises centroamericanos. Esta ultima tarea, a la
vez, se concibe come un proceso fundamentado en tres apoyos estrechamente
vinculados entre si: el crecimiento econdémico (aumento de la produccion), la
equidad (combate a la pobreza) y |a sustentibilidad (el crecimiento de hoy no ha
de ser a costo del manana). Siuno de estos apoyos falta, seria negativo para la
integracion.  Por ello, en la actualidad se hace referencia al desarrolio
economico sustentable con cara humana, para tomar en cuenta los tres puntos
sefalados anteriormente.

Ahora bien, la accion conjunta de los paises del Istmo se ha considerado como
uno de los caminos promisorios para enfrentar algunos de los problemas del

area centroamericana en la consecucion de estos objetos

La posibilidad de lograr acceso al mercado de Canada, Estados Unidos y
México mediante la participacion en el Tratado de Libre Comercio de América

del Norte ha planteado, una vez mas, la importancia de la accién conjunta.

La cumbre de las Américas (Dic. 1994) en su declaracion de principios, asi
como en su plan de accion, otorga a los esquemas de integracion regional un

papel de marcada importancia.

Por consiguiente, varios factores apuntan en la misma direccion: la necesidad

de reconsiderar la integracion regional, es decir la accion conjunta, como uno de os

medios para alcanzar las metas, en la etapa presente del desarrollo centroamericano
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En este espacio se trata de analizar el "nuevo enfoque” de la integracion
centroamericana. tal como surge no de las declaraciones y compromisos de los

presidentes de la regidn, sino mas bien de las acciones y decisiones adoptadas por los
paises.

En Centroamérica, el “nuevo enfoque sobre la integraciéon consiste en
proporcionar la accion conjunta regional (ACR) para acelerar el proceso de desarrollo
economico”. Cada uno de los paises incurriria asi en costos menores de los que
deberia hacer frente de no llevarse a cabo la ACR. De esta manera. los paises
encontrarian ventajas en aunar esfuerzos y proceder a la accion conjunta —es decir,
promover la integracion regional- con el fin de resolver determinados problemas y
vencer ciertos obstaculos que se presentan para acelerar el desarrollo econémico, en

vez de actuar de manera aislada cada pais por su cuenta

Entre los paises centroamericanos existe hoy la firme creencia de que la accion
conjunta regional es un procedimiento adecuado para obtener beneficios adicionales
(y evitar ciertos costos) en la soluciéon de algunos de sus problemas. Los vinculos
entre los paises se estrecharian con base en los resultados concretos obtenidos
gracias a la accion conjunta regional En forma paulatina, se crearia una comunidad

regional

Desde nuestro punto de vista la razén de ser del nuevo enfoque no es ni la
historia, mi la tradicion, ni la solidaridad, sino mas bien la posibilidad de lograr un
mayor grado de desarrollo econdmico con un costo menor. De ahi la necesidad de
una busqueda, nunca alcanzada a cabalidad, del equilibrio entre la integracion y la

diversidad.'®

t‘ Eduardo Lizano Profesor de la Universidad Slandord
Y Jacques Attali. Europe(s), Fayard. 1994, p. 179
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1)

2)

La tarea consiste en:

Detectar y determinar cudles problemas satisfacen esta condicion (obtener
beneficios adicionales gracias a la accién conjunta regional). Al respecto, es
necesario explicar por que la accion conjunta regional es mas ventajosa que la
accion nacional independiente. Es decir, establecer cuales son los costos y
beneficios de la accion conjunta regional y compararlos con los de la accion de
cada pais por separado.

Precisar cuales de los paises miembros participarian en la accion conjunta
regional para buscar solucion a un determinado problema. Es efecto, no todos
los paises miembros, necesariamente, han de participar en cada accion

conjunta regional.

Decidir acerca de la manera como la accion conjunta regional se llevaria a cabo.

Al respecto existen varias posibilidades:

- Encomendar la tarea a laguna de las instituciones regionales existentes,

r Subdividir la tarea y encargar a cada pais la responsabilidad de ejecutar

una parte de las labores a realizar,

- Crear alguna instancia institucional ad — doc (comision, comité, grupo de

trabajo) para tomar las acciones del caso.

A nuestro analisis este nuevo enfoque tiene buenas caracteristicas que valdria

mencionar como:

La esencia del nuevo enfoque es la accion conjunta regional El énfasis se ha
puesto en las ventajas y las posibilidades que ofrece la accion conjunta
regional. Si un conunto o una serie de ACR conforman un programa de

integracion regional, o se trata mas bien de un esfuerzo de cooperacion o de
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colaboracion regionales, no es un asunto de mayor trascendencia. Lo

Importante es determinar si la accion conjunta regional se justifica o no. Lo

demas es secundario.

2 En consecuencia, la consolidacion del espacio econémico centroamericano
mediante la ampliacion del libre comercio intrarregional de bienes (incluidos los
de origen agropecuario) y de servicios, la integracion monetaria y la
coordinacion de las politicas econémicas nacionales, no representa la
preocupacion central, ni tampoco el cometido principal del nuevo enfoque de los
gobiernos centroamericanos. Menos aun la constitucion de un mercado comun,
caracterizado por la libre movilidad de los factores de la produccion dentro de la

region."’

3. El nuevo enfoque es un esfuerzo de accion regional. No se trata de un
programa preciso, en el cual se especifican sus objetivos, principios, acciones y
metas. Es mas bien un procedimiento. Por lo tanto, dos observaciones son
pertinentes: Primera, un problema escogido para ser resuelto mediante la
accion conjunta regional podria no aquejar a todos los paises por igual. Por
ello, como se menciono, la accion conjunta regional no involucra siempre a los

MISMOoSs paises.

Segunda, un pais podria considerar injustificada la accion conjunta regional
para resolver algun problema concreto. Este adoptaria mas bien la accion
nacional y no la regional. En la actualidad, por ejemplo, Costa Rica ha decidido
no participar en el Parlamento Centroamericanc y Panama, por su parte, no

participa en el programa de libre comercio intrazonal

4, Se busca acelerar el desarrollo de la region centroamericana mediante la

concrecion de consensos parciales y transitorios. Estos ofrecen la posibilidad

" La falta de movilidad se refiere sobre todo al factor trabajo. ya que la de capital esta practicamente
asequrada gracias a la apertura de la cuenta de capital
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de aunar esfuerzos. Se busca evitar la tensién originada en COMpPromisos
Inaceptables y mas bien propiciar la cooperacién y la colaboracion nacida de
acuerdos limitados pero de aceptacion general. De cierta manera. se trata de
regresar al concepto de ‘la integracion por proyectos” planteada por Cohen vy

Rosenthal en la segunda parte de la década de los setenta'

En las circunstancias actuales de Centroamérica, las siguientes areas pueden

considerarse como posibles topicos de la agenda del nuevo enfoque.*

5.11 El nuevo potencial de la integracién centroamericana

Recientemente se han presentado dos iniciativas de integracion que
trascienden la subregion. Se trata del Acuerdo de Complementacion Econémica entre

los paises de Centroamérica y México y de la iniciativa para las Américas.
5.11.1 Coordinacién de politicas macroeconémicas

Una de las areas excluidas del proceso fue la integracion de los mercados de
capitales. Con la excepcion de Nicaragua, todo los demas paises cuentan con al
menos una bolsa de valores. Por una iniciativa privada de FEDEPRICAP estas bolsas
han conformado la Asociacion de Bolsas de Valores de Centroamérica (BOLCEN), que
incluye a Panama, con el objetive de promover las condiciones y mecanismos
necesarios para la integracion de los mercados de capitales en la region. Ha
empezado a ocurrir una integracion de capitales en los puestos de bolsa motivado por
las posibles transferencias tecnologicas de parte de los paises en los que el negocio

bursatil esta mas desarrollado.

" Veéase. por ejemplo_Isaac Cohen y Gert Rosenthal: *Reflexiones sobre el marco conceptual de Ia
mtegrac:on economica centroamericana’, revista de la CEPAL, Pnmer Semestre, 1977, p. 23-60

" Algunos de estos temas fueron mencionados por Fermnando Naranjo en su exposicion ante 10s
miembros de CEFSA . Club Caran, septiembre, 1994
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Consolidacion de la integracién, al hacer posible reemplazar intereses
comerciales con cierto grado de competencia y antagonismos por intereses comunes

basados en la propiedad de empresas y documentos de deuda comercial o publica.

5.12 Negociaciones con terceros

Ei MCCA ha probado ser una coalicién importante para la negociacion con
terceros. Los intereses comunes la vuelven una coalicién natural. Algunos de los
casos valiosos de negociacion conjunta, ya sea en los resultados mismos de la
negociacion o en la reduccion de sus costos incluyen: a) el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) y la Ronda Uruguay, b) las Comunidades Europeas, c)
las negociaciones con México y d) las negociaciones conjuntas de los sectores
privades con las companias navieras en asuntos de tarifas. En general, se plantean
las dificultades cuando un pais estima que tiene alguna ventaja especial por la que le
conviene negociar en forma independiente o esta dispuesto a hacerlo antes que los
demas. El aprendizaje radica en reconocer el valor estratégico de la coalicion y el
potencial tactico de la diferenciacion; la firma el 166 de abril de un acuerdo de libre
comercio entre el Mercado Comun Centroamericano (MCCA) y la Republica
Dominicana. que entraria en vigencia en enero de 1999; |a firma el 8 de abril de un
acuerdo sobre comercio e inversiones entre el MCCA y MERCOSUR —el Mercado
Comun Suramericano- cuyos miembros son Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay,
compromiso conjunto entre el MCCA y Chile de negociar un tratado de libre comercio;
negociaciones continuas sobre un tratado de libre comercio entre México y tres paises
centroamericanos -Guatemala, El Salvador y Honduras- cuya conclusion esta

programada

Los paises del MCCA también estan tomando medidas para fortalecer su propio
sistema de integracion interno, diversificar y reestructurar sus relaciones comerciales
extrahemisféricas Los presidentes del Istmo (América Central y Panama) se reunieron

a inicios de este afo y acordaron un plan de accion para fortalecer el Sistema de
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Integracion Centroamericano (SICA). Un Parlamento Centroamericano (PARLACEN)
esta ya funcionando y pronto iniciara un debate sobre una propuesta para el

establecimiento de una unién centroamericana.

¢ Una reunioén ministerial MCCA-UE para ampliar el comercio y la cooperacion
para el desarrollo entre los dos grupos: la UE ampliara las preferencias
comerciales para los paises del MCCA a algunos productos agricolas

¢ Un tratado MCCA-Canada sobre comercio, inversiones y promocidon del

comercio.

¢ Negociaciones continuas sobre comercio y cooperacion economica entre el

MCCA, Japén, Taiwan, Corea y Marruecos

¢ Una propuesta de reunion de los jefes de gobierno de América Central , México
y la Republica Dominicana con 18 gobernadores de estados del Sur de los
Estados Unidos, para discutir la promocion del comercio y las inversiones. La

reunion fue en Agosto de 1998 en Puerto Rico.

¢ Coordinacion de las posiciones de América Central y de Republica Dominicana

para la Cumbre de Santiago
5.13 Distribucién de los frutos

Despues de haber analizado todo el proceso de integracion no debemos pasar
por alto que una de las razones para la fractura del anterior proceso de integracion fue
la desigual distribucion de sus costos y beneficios. En el pasado se planted, pero no
se ejecuto, una politica de planeacion industrial mediante la cual las industrias

estratégicas de integracion se distribuirian entre los distintos paises.

El desarrollo centroamericano no solo distribuye los beneficios en forma

desigual entre paises, sino también dentro de éstos. Puede haber cooperacion
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regional en los programas sociales, tanto en cuanto a intercambio de informacion y
experiencias, como en la formulacion de programas regionales que puedan resultar

adiciones a los de alcance nacional.
5.14 Programa ecolégico regional

Una de las areas de avance en las cumbres presidenciales ha sido el tema
ecologico. No solo se ha reiterado su prioridad sino que se ha creado la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, que ya formulé su Plan Forestal Tropical

para Centroameérica y cuya ejecucion fue aprobada

El Istmo es particularmente rico en biodiversidad debido a que es la Unica

region en el mundo donde se unen el hemisferio norte y el sur.

Algunos riesgos que tendria la globalizacion con respecto a la integracion de
Centroameérica en el periodo de los 90's se observaron algunos avances en el plano
institucional de la integracion pero por otro lado poco acercamiento de los estados
nacionales que fuera mas alla de la politica econémica y comercial, lo Unico que a
nuestro parecer observamos es un acercamiento de ampliacion de dialogo entre los

gobiernos centroamericanos pero no un mayor avance.

No se ha logrado pasar del un establecimiento de acuerdos comerciales y no se

ha iniciado el levantamiento de barreras fronterizos para la movilizacién de personas.

Algo un poco positivo ha sido el parlamento centroamericano. Otro obstaculo a
nuestro parecer que se suscito para la ampliacion del proceso de integracion es el
balance del funcionamiento social, en el caso de Costa Rica en un periodo se habia
convertido en un aislante de la integracion ya que tenia menores problemas sociales

internos
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Aspectos fundamentales para avanzar en el proceso integracionista podrian ser
a nuestro pensar y observando el panorama de Centroamérica es fortalecer aun mas
la democracia, considerar los mecanismos institucionales y garantizar la satisfaccion

de expectativas sociales diversas, programa de reforma econdmica.

Tiene que existir una estabilidad democratica que conduciré a la social para el

favorecimiento de la integracion

Para resumir, los paises centroamericanos estan acelerando sus esfuerzos por
desarrollar relaciones comerciales con otros paises y agrupaciones sub-regionales
dentro del hemisferio, asi como por reestructurar sus relaciones comerciales
extrahemisférica. Al mismo tiempo estan fortaleciendo sus medidas de integracion

Interna luego de haberse instaurado el proceso de democratizacion en el area
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ruptura dinamica del Mercado Comin Centroamericano no se originé en una
primera instancia en los procesos de apertura unilateral. Una profunda crisis politica y
militar con amplic asidero extrarregional se auno a un agotamiento de la estrategia de
sustitucion de importaciones en los términos en que ésta fue planteada, y estallé en lo

comercial en forma de una crisis de pagos centroamericanos.

En medio de la crisis del MCCA se iniciaron los primeros procesos de apertura
unilateral. La redundancia funcional del MCCA en las nuevas estrategias de desarrollo
se llego a plantear explicitamente por parte de organismos internacionales vy de
grupos dentro de los paises motivados en una combinacién de razones ideologicas y

geopoliticas.

Los procesos de paz, que tendieron a desvincular a Centroamérica de la
geopolitica internacional, relanzaron la integracion con motivos politicos pero también
economicos. Nuevos consensos en torno a la apertura y a las politicas
macroeconomicas hicieron posible nuevos acuerdos sobre aranceles externos
comunes y wuna voluntad, al menos en principio, de coordinar politicas

macroeconomicas,

Se abandona el objetivo de la integracion dirigida a promover una
industrializacién por sustitucion de importaciones por la promocion de la competitividad
a una escala regional. Las consideraciones de creacion de demanda interna regional
reducen su importancia y aparecen consideraciones de oferta de escala regional, pero
dirigida a terceros mercados. En consecuencia, entran en el proceso nuevos sectores

como la agricultura y los servicios financieros. También se puede prever que los
volumenes del intercambio comercial se demoraran en alcanzar
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El surgimiento de nuevos mecanismos de integracion abre dimensiones
novedosas y potenciaimente menos conflictivas que las comerciales, al generar
Intereses comunes y no antagénicos como lo son, en cierta medida, los intereses
exportadores. La integracion de los mercados de capitales, las iniciativas de inversion
transnacional de la region y las posibilidades de negociacion conjunta ante terceros

abren, asi, nuevas perspectivas al proceso.

Sigue sin resolverse el tema de la desigual distribucion de los costos y
beneficios de la integracién.

La importancia de la penetracion de terceros mercados despierta, también, una
fuerza disgregadora en tanto los paises se perciban entre si como competidores.
Esquemas de complementacion de oferta y de negociacion conjunta pueden disminuir
la tendencia centrifuga. También compensa este hecho el reducido tamafo de las
exportaciones de cada uno de los paises y la tendencia por parte de inversionistas y
compradores internacionales a ver la region como tal y en competencia con otras

zonas geograficas.

Antes de concluir es conveniente hacer algunos comentarios acerca del nuevo
enfoque adoptado en Centroamérica en relacion con el proceso de integracion

regional:

I La decision de poner en marcha este nuevo enfoque no se tomo, por asi decir,
en el vacio. Centroamérica ha vivido en los anos 80 y parte de los 90, una
época de gran turbulencia politica y convulsién militar de una intensidad poco
conocida con anterioridad. Las armas estan silenciadas, pero aun humean. La
prioridad numero uno ha sido acabar la guerra y consolidar |la paz. Este es un
prerrequisito esencial antes de dedicarse a las tareas del desarrollo econémico

y del progreso social. Es en este escenario, plagado de tension, incertidumbre
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y desconfianza que se ha adoptado el nuevo enfoque sobre la integracion
regional.

El proceso de integracion regional no puede estar divorciado de la politica
economica general puesta en practica por los paises miembros. Es mas. forma
parte de ella. Ahora bien, el modelo de desarrollo seguido por los paises
centroamericanos cambio, fundamentaimente, en la década pasada. De un
modelo de crecimiento basado en la creacion de rentas y distorsiones (modelo
de sustitucion de importaciones y de promocion de exportaciones), se paso a
otro centrado en la insercién en la economia internacional mediante Ia apertura

de la economia nacional.

Por ello, el proposito del programa de integracion regional también ha debido
cambiar. Antes se trataba de proteger, de la mejor manera posible, el mercado
regional de la competencia externa. Ahora se busca propiciar la integracion de
los paises a la economia internacional de manera mas ra'pfda, menos costosa y
mas eficiente

Por lo general, se presenta una tension, con frecuencia intensa, entre dos
objetivos. De una parte, obtener el maximo beneficio posible de la apertura
economica (division del trabajo, competencia, ventajas comparativas) y de otra,
el deseo de reducir al minimo los costos de dicha apertura (reconversion de
empresas, entrenamiento de trabajadores, reubicaciéon de actividades). En el
corto plazo ambos objetivos son incompatible: cuando mas se trate de disminuir
los costos, menores seran los beneficios o cuanto mayores sean los beneficios,
mayores también los costos En el mediano plazo, ambos objetivos pueden
compatibilizarse en el tanto una parte de los beneficios de la apertura puedan
captarse y utilizarse para compensar y sufragar los costos generados por la

misma apertura.
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La preocupacion central de los paises centroamericanos reside, en la

actualidad. en otras areas y no en la integraciéon econémica tradicional.

En las circunstancias actuales, los paises centroamericanos dificiimente estan
en posibilidad de asumir "grandes" compromisos regionales. Se les hace casi
Imposible perder, aun parcialmente la soberania nacional o ejercerla de manera
compartida. Las condiciones son propicias para actuar, pero los riesgos
"grandes” han de evitarse. Por ello, las decisiones se orientan mas bien aceptar
compromisos limitados, temporales, circunscritos a ciertos tépicos y ambitos
Asi, si bien los beneficios son reducidos, los costos y los riesgos también lo son.
por ello mismo, los objetivos del programa no son ambiciosos, sino mas bien
modestos

El nuevo enfoque permite a los paises avanzar a diferentes velocidades. no solo
desde el punto de vista de cada uno de ellos sino también en relacion con el
ambito en el cual se lleva a cabo la ACR. En efecto, existe la posibilidad de
caminar mas de prisa en el caso de ciertos temas, si los intereses nacionales
son significativos y los beneficios aparentes apreciables y mas lentamente

cuando los costos y los riesgos percibidos son elevados

El nuevo enfoque crea vinculos mas estrechos dentro de la regién, pero no
entre los sectores empresariales. En efecto, como se indico anteriormente, el
nuevo enfoque no busca consolidar el espacio econdomico centroamericano
mediante la intensificacion de las relaciones comerciales y financieras. Por el
contrario, los vinculos entre los funcionarios gubernamentales y los de las
instituciones regionales si se estrecharan. La mayor parte de las acciones
conjuntas regionales son responsabilidad del sector publico de cada pais o bien

de algun ente regional.
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V. El nuevo enfoque presenta debilidades importantes. Tres de ellas deben

senalarse especificamente:

(1) Se pone en evidencia el largo trecho existentes entre los
pronunciamientos y compromisos de los gobernantes centroamericanos y
de otra parte, |las decisiones adoptadas y las acciones tomadas por los

paises. La retorica esta divorciada de |a realidad.

(1) El tema de la equidad entre los paises participantes se ha relegado. El
problema de viejo cuio del desarrollo balanceado y el tema de los paises
de menor desarrollo relativo no tiene lugar no en la agenda de los

presidentes, ni en |la accion de los paises.

Sin embargo, en algunos casos y circunstancias las acciones conjuntas
regionales permiten alcanzar mejores resultados (mas beneficios, menores costos) que
la accion nacional. El nuevo enfoque no es un programa de integracion en sentido

estricto. Es mas bien un procedimiento para actuar, conjuntamente, en algunos casos.

Se trata, en resumen, de hacer hoy lo posible, con la firme esperanza de hacer
manana algo mas, basado en los resultados positivos, aunque limitados, de la accion
conjunta regional y en la evolucion de las circunstancias propias de los paises

centroamericanos.

Con la importancia que tiene la globalizacion en los ultimos anos, ademas de
haber presentado anteriormente los efectos que puede tener para la integracion
centroamericana, deberia retomar esos obstaculos, para que podamos fortalecer esos
sectores, asi convertir de efectos negativos a positivos para nuestros paises y poder
competir con mejores bases en el comercio internacional y evitar ser absorbidos por
las grandes potencias econémicas, para no ser mas el traspatio de los paises

desarrollados y poder establecer un papel preponderante a nivel mundial.
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Caracteristicas estructurales de Centroamérica, entre las que se destacan el
rezago econémico, social y politico.

En lo econdmico se observan estructuras productivas poco articuladas. con la
ausencia de encadenamiento; la escasa integracion de componentes cientificos vy
tecnologicos en la definicion de una estrategia competitiva. Es decir, no se ha
desarrollado la capacidad de competir sobre la base de nuevos productos o procesos,
sino que la competitividad se ha apoyado en menores costos de los factores de
produccion

En el campo social es noteria la polanzacion existente. Casi tres cuartas partes
de la poblacion centroamericana vive en condiciones de pobreza y la tendencia
reciente ha sido hacia el aumento, bajos niveles de alfabetismo y salud. En el terreno

politico, el aprendizaje de construccion de consensos negociados.

En el ambito intern o, los paises Centroamericanos han priorizado |a
consolidacion de los esfuerzos de estabilizacion Econémica.  Aunado a una vision
renovada de las estrategias economicas y del manejo de la gestion publica, han
posibilitado que las politicas macroeconomicas de los paises tengan una mayor
convergencia entre si, existiendo consenso en la region en los siguientes aspectos

economicos basicos

¢ Control de |a inflacion con regulacion del déficit fiscal y eliminacion gradual del
financiamiento de |a banca central al sector publico.

¢+ Reduccion del déficit fiscal y modernizacion del estado

¢ Liberalizacion comercial, revision de la estructura arancelaria y eliminacion de
barreras no arancelarias.

+ Fortalecimiento, diversificacion y modernizacion de las exportaciones.

¢ Fortalecimiento del ahorro interno.

+ Proteccion y conservacion del medio ambiente
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¢ Promocion del turismo.
¢ Consolidacion de negociaciones comerciales externas.

¢ Readecuacidén y modernizacion de la infraestructura basica de apoyo a la

produccion y a la comercializacion nacional e internacional.

Otra gran preocupacion compartida por los paises del MCCA ha sido |a deuda
externa y su servicio. Los paises miembros del MCCA estan empenados en un
proceso de apertura e insercion en la economia mundial conciliando la apertura
externa y los compromisos derivados de la integracion  centroamericana
Tradicionalmente los paises del MCCA importan mas de lo que exportan, de modo que
mantienen una balanza comercial negativa. EIl comercio intrarregional es un canal
fundamental que viene a enlazar las economias del MCCA y es una medida de los

avances del proceso de integracion economica.

Pensamos que se debera fomentar el progreso y la integracién del istmo, para
conformar un bloque de naciones altamente productivo, que pueda posicionarse de

manera competitiva del S. XXI.

Se debera instar a los pueblos centroamericanos ha participar en el desarrollo

economico y social sostenible de la region para elevar la calidad de vida.

Nosotros conclumos que se debera edificar una Centroamérica renovada,

moderna. fuerte y unida

Para finalizar esperamos que se tomen en cuenta esas consideraciones y pueda
servir para las generaciones futuras y tomar en cuentas nuevas perspectivas politicas.
econémica para no seguir bajo los pasos de los paises industrializados y no seguir
bajo el yugo de estos, sino que seamos paises con nuestras propias ideas y no
readaptar otras politicas que no han sido hechas para las condiciones de nuestros

paises.
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EXPORTACIONES TOTALES

En 1997 las exportaciones del MCCA crecieron influenciado por la mejoria de los
precios internacionales, de los productos tradicionales de exportacion, y por los
esfuerzos para aumentar y diversificar la oferta exportable, especialmente en lo que

respecta a productos no tradicionales. Las exportaciones totales se situaron en US$
8.550 millones.

CUADRO A

CENTROAMERICA
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES 1995 -1997
En Millones de US$

- Tasa
PAIS 1995 1996 1997 : Crecimiento

97/96
Total Centroamérica | 68066 7.4432 8187 4 10.0%
‘Guatemala _ 19232 20307 | 21810 |  7.4%
El Salvador 1,005.3 1,024 3 1,305.0 27 4%
Honduras 667.2 846.0 8512 | 1.0%
Nicaragua 509.3 ' 660.2 700.3 6.1%

| Costa Rica 27017 28821 | 31469 92% |

Fuente: SIECA, Direccion General de Informatica, Boletin 8.1




EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES 1995 —1997

CUADRO B

CENTROAMERICA

En Millones de US$

1/ G-3 Comprende: Colombia, México y Venezuela, ' . _—
Fuente SIECA, Direccion General de Informatica, en base a informacion proporcionada por el Mumstgno
de Economia y Desamollo de Nicaragua y los Bancos Centrales de cada uno de los paises

Centroamencanos.
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Tasa
PAIS 1995 1996 1997 Crecimiento
o _ | | 97/96 |
hTotal Centroamérica 12.016.4 ‘ 12,285 .1 } 142218 15.7%
Guatemala 32925 3,146.2 37125 18.0%
El Salvador 2,855 2 26711 2.925.0 9.5%
Honduras 1,653.4 19222 | 21871 13 8%
Nicaragua 1,0092 | 1,076.2 1,376.9 27.9%
Costa Rica 32060 | 34794 4,019.6 15.5%
Fuente: SIECA, Direccion General de Informatica, Boletin 6.1
CUADRO C
CENTROAMERICA
ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES, 1990 y1996
En miles de pesos centroamericanos
Impdrtacién ]
RARES 1990 ' 1996
TOTAL 6465575 | 12,205,085 |
Estados Unidos 2,485,156 5,322,390~_
| Grupo de los Tres 17 877,053 1,593,312
Mercado Comun Centroamericano i 638,129 1.855,331 .
Union Europea % 847,597 1,219,738
Japén 408,338 521,487
'Resto del Mundo 1.209.302 2,082,797




TOTAL
Estados Unidos

PAISES

CUADROD

CENTROAMERICA
DESTINO DE LAS EXPORTACIONES, 1990 y1996
En miles de pesos centroamericanos

'Unién Europea

Mercado Comun Centroamericano

Grupo de los Tres 1/

Japon
'Resto del Mundo

1/ G-3 Comprende: Colombia, México y Venezuela

T - Importacién— DG
i 1990 1996
| 3934039 | 7443260
| 1467249 2,782,355 |
 937.486 1841468
o 671,225 | —1‘552,.852‘?
85,235 228654 ‘
ﬁ 102,042 110,895
] eoms | e |

Fuente: SIECA, Direccion General de Informatica, en base a informacion proporcionada por el Ministernio
de Economia y Desarrollo de Nicaragua y los Bancos Centrales de cada uno de los paises

Centroamerncanos

1996

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

@ Estados Undos

| Japon

m Unidn Europea

) Mercado Comun Centroamericano [J Grupo de los Tres 1/
@ Resto del Mundo

1990

24%

@ Estados Unidos @ Unon Europea
1 Mercado Comun Centroamericano [1 Grupo de los Tres 1/

| Japon @ Resto del Mundo
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Con una superficie de 411 mil kilémetros cuadrados, Centroamérica tiene una posicion

fisica envidiable, constituyendo un puente natural entre norte y sur América, y un paso

natural entre el Atlantico y el Pacifico.

El significado econdmico de esta ventaja
geografica es que Centroamérica se encuentra precisamente en el Centro de cruce del

mayor comercioc mundial, esto es, entre la Union Europea, Asia (Japén) y el

NAFTA/América Latina.

CUADRO E

CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
en porciento

Guatemala Ql Salvador

—

Afo Honduras ﬁicaragua Costa Rica
. 91/90 37 36 | 33 | 48 23 |
9291 48 7.5 56 0.4 77
93/92 39 7.4 62 | x4 | 63
94/93 4.0 6.0 14 33 a5
95/94 4.9 6.3 43 a3 | 24 |
96/95 (E) 30 22 37 | a5 | 06
97/9 (E) 41 3.9 &8 | B8 | @2 |
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CUADRO F

AVANCES DE LA INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA

1995-1999

ASPECTOS
INSTITUCIONALES

PERFECCIONAMIENTO DE
LA ZONA DE LIBRE COMERCIO

ARANCEL CENTROAMERICANO
DE IMPORTACION

UNION Y FACILITACION
ADUANERA

EL 26 de Junio 1995 entro en vigor

¢l Protocolo de ‘Tegucigalpa o o Carta
de s ODECA. que readecua ¢l marco
juridico regional creando ¢l SICA
nvarco institucional de 1a Integracion
reptonal centroamericana

S¢ ratifico y entro cn vigeneaa, cl

¢l Protocolo de Guatemala al Tratado
General de Integracion Economica
Centroamericana, Marco que conticne
los objctnos. principios y medios de
uccion pars alcansor la Unidn Econg-
mici, meta fada por los Presidentes
Cetronmericanos cn complemento del
Protocole de Tegucigalpa

Sc ha climinado la mayoria de obsta-
culos al comercio mtrarregional

El comercio s¢ ha incrementado de
LUS$650 millones cn 1990, a 1S$2.200
millones en 1998,

A la fecha. unicamente existen
limuaciones para ¢l calg, azacar.
alcohol. harina de tngo vy derivados
del petroleo. Todos los demis
productos originarios gozan de
libre comercio

Se estd adecuando la normativa
comercial regronal a los compromisos
adquindos por cada uno dc los

paises centroamencanos cn la OMC,

Se suscnibio ¢l Scgundo y Tercer
Protocolo al Convenio Arancelario

v Aduanero Centroamericano. que
permitira aplicar un arancel por arriba del
100% para aquellos productos agrope-
cuarios que fucron arancelizados dentro
de la Ronda de Uruguay v. aplicar aran-
cel 0% a las materias v bicnes de capital.
respectivamenic

El /01797 entr6 en vigor lu nueva
version del SAC que contiene la
Segunda Enmicnda de la Nomenclatura
del Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacion de Mercancias v la
Version Unica en Espaniol

Sc acordo una nucva politica arance-
lana con parimetros de 0% para
malcrias primas y bienes de capital,
15% para bicnes finales. con dos
franjas intcrmedias de 10% v 5%

Los paises conforme su programa de
desgravacion . segun Resolucion No.
13-95 (COMRIEDRE 1), estan aplican-
do dicha politica,

Sc suscribio ¥ ¢sta vigente para tres

paises (L] Salvador. Nicaragua. Costa
Rica). el Nuevo Codigo Aduancro Uniforme
Centroamencano-C AUCA-; Guatemala csta
aprobado por la Asamblca Legislativa, pen-
diente de publicacion, su ratificacion y el
deposito cn el SICA

Sc ha avanzado en la gestion y coordinacion
con los paiscs del area para logrir su ingreso
a la Organizacion Mundial Aduancra (OMA)

Se¢ ha capacitado personal de Aduanas de los
paises cn malteria de Nomenclatura Arancela-
i, Valoracion Aduancra y Despacho Aduu-

nero

Se ha apoyudo los programas de moderniza-
cron aduanera de los paises medunic
pasantias y Seminanios.

Sc apoyo la adhesion de Panama al Regla-
mento de Transito Intcrnacional de las
Mercancias y a los paises en la actualizacion
de dicho reglamento para adecuarlo a las
actuales circunstancias.

Se continua con las gestiones de aplicacion
del Plan Piloto del Sistema de Despacho
Umiforme Fronterizo
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ORGANIZACION MUNDIAL
DEL COMERCIO (OMC)

AREA DE LIBRE COMERCIO DE
LAS AMERICAS -ALCA-

AREA DE LIBRE COMERCIO DE
LAS AMERICAS -ALCA-

OTRAS AREAS TEMATICAS

La Normativa regronal que sc esta
adecuando a los compromisos de los
paiscs en la OMC segun s¢ indico
anteriormente y servira de basc para
negocar con terceros procurando
presenvar y profundizando la preferen-
CL centroamerncana

Sc esta iniciando ¢l examen de los
lemas nucvos en b integracion eco-
nomica cenlroamericana. especial-
mente on ¢l campo de las im ersiones.
¢l comercio de senvicios. legislacion
de competencu, propiedad intelec-
tual v medio ambicnte

Los paises de la region han participa-
do en las reuniones ministeriales,
viceministeriales v grupos de trabajo
creados con vistas a la formacion del
Arca de Libre Comercio de las
Anmericas.

En esc senudo, tres paises centro-
americanos presiden los siguientes
Grupos de Negociacion:

Acceso a Mercados: El Salvador
Inversion: Costa Rica

Propicdad Intclectual: Honduras

Estados Unidos: Centoamérica con-
tinua realizando acciones para obte-
ner de los Estados Unidos de Aménica
los beneficios de una amphiacion de Ly
miciativa de la cuenca del Caribe

México: El Salvador, Guatemala y
Honduras estin realizando su nego-
cracion comercial con México.
Nicaragua por su parie finalizo su
negociacion y Costa Rica ticne
vigente desde 1993 un Tratado de
L.ibre Comercio

Unién Europea: Ha rcafirmado la
voluntad de¢ profundizar lu relacion
politica y econdomica v ha definido
nuevos mecamsmeos de dialogo v
concentracion de la cooperacion
entre ejcs prioritarios que coincida
con la Alianza para el Desarrollo
Sosteniblc,

Republica Domunicana: El 16/04/98 s¢
suscribié un Tratado de Libre Comercio
entre los paiscs de Centoamérica y la Rep
Dominicana, ¢l cual entraria en vigencia
una vez que las Asambleas Legislativs de
cada pais lo aprucben v posteriormente se
realice la ratificacion v deposito en ¢l SICA.

Panama: Actualmenie se encuentran en
proceso de negociacion un TLC de los
paiscs de Centroamérica y Panama, para
lo cual los equipos de negociacion sc
estan reunicndo periodicamente con cl
proposito de que dicho tratado se finalice
en ¢l menor tiempo posible,

“hile: Actualmente s¢ encuentran en
proceso de ncgociacion un TLC de los
paises de Centroamérica y Panamd, para
lo cual los cquipos de negociacion s¢
estan reuniendo periodicamente con ¢l
proposito de que dicho tratado se finalice
¢n el menor ticmpo posible,

Comunidad Andina- Los paiscs integrantes
de Ia Comumdad Andina han manifcstado
su interes de negociar con Centroamerica
un Tratado de Libre Comercio o bien forta-
lecer los nexos comerciales entre los paises
de Centroamerica v los de la Comumdad

Canadi: EI 20/03/98 suscribio con los
gobiernos centroamericanos un Memo

de Entendimiento cuvos objetivos son:

1, Intensificar las relacioncs cconomicas cn
los ambitos de comercio ¢ inversion,

2. Fortalecer 1a Cooperacion en vistas de
liberalizar ¢l comercio v la inversion

3. Promover un ambicnte favorabic v para
incenuivar inversiones del scetor privado,

Propicdad Intelectual: Sc realizaron acciones
con ¢l propostio de crear opinion publica

¢n torno al tema. Estan realizando
esfuerzsos por desarrollar una adecuada
cultura respecto a la propicdad intelectual
Se han claborado propuestas y desarrollado
en o posible, aliernativas procesales para
que las legislaciones sobre arbitraje contem-
picn la arbitralibihdad de la propicdad inicle
tual como una alticrnativa jundica, con el
objetivo de mejorar los mecanismos procesa-
les para la tutela de la propicdad intelectual
en Conlroamérica

Se esta estudiando ¢l Protocolo de Modifi-
cacion al Convenio Centromericano para la
Proteccion de la Propiedad Industrial y ¢l
Proyccto de Inversiones Centroamericano
para establecer lu viabilidad de incorporar cl
tema del arbitraje dentro de dichos cucrpos
normativos. Se pretende prosentar proyectos
de normativa sobre arbitraje para toda C A
que garanticen la arbitrabilidad de la Propie-
dad Intelectual y mejoren ¢l clima de inver-
s10n ¢n la region

Scrvicios: Con ¢l apovo lnancicro del BID s¢
realizaron 20 consultorias quc claboraron ¢l
inventario de las medidas que afectan cl
comercio de servicios en 4 scclores: Banca

y Seguros, Transporte Terrestre . Telecomu-
nicaciones y Servicios Profesionales, Ade-
mis sc estan realizando cuatro estudios scc-
tonales en materia de banca, scguros. trans-
porle terrestre y telecomunicaciones. los
cuales tienen el proposito de establecer los
factores que hay que vencer para la liberali-
£acion de estos senvicios
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ENTREVISTA N° 1

(Que piensa acerca del estancamiento que ha sufrido el MCCA en las ultimas

decadas”

(Qué papel ha jugado la integracion centroamericana para el desarrollo economico de

la region?

(Cual es la gran importancia que tiene la década de los 90°s para el proceso de

integracion centroamericana’

(Como analiza Ud. las posibilidades de la region para reinsertarse positivamente en el

comercio internacional?

.Desde su punto de vista, que papel relevante ha jugado Nicaragua en el proceso

integracionista?

,Como podna afectar el fenomeno de la globalizacion a la region centroamericana?

(Cuales seria las perspectivas futuras para el proceso de la integracion

centroamericana?
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