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INTRODUCCION

fl presente trabajo tiene como objeto demostrar un Analisis de Resultados del

DR- CAFTA en Nicaragua, a partir de su entrada en vigencia.

En Nicaragua, el Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado entre los Estados Unidos de
América, Republica Dominicana y Centroamérica (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés)
entré en vigencia el primero de abril del 2006.

Abordaremos los resultados de los Impactos en los diferentes sectores como en la
Agricultura, Balanza Comercial, inversiones, Impactos en el Empleo y Derechos
Laborales y el Impacto ambiental, con este Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Centroamérica, en el desarrollo del trabajo nos daremos cuenta como este
instrumento comercial que busca dinamizar las exportaciones de Centroamérica a
Fstados Unidos, pretendiendo en el mediano y largo plazo un crecimiento de las

economias regionales como resultado de este libre intercambio comercial.

No obstante, algunos sectores econémicos dudan de los beneficios potenciales que
implica la firma de un tratado de esta naturaleza, por su parte el gobiemno no ha hecho
una difusién adecuada de los beneficios del tratado y de los posibles retos que la nacion
debe superar, para aprovechar al maximo las futuras oportunidades, consecuencias del

CAFTA.

Pese al beneplacito de los Estados firmantes, el CAFTA ha recibido multiples criticas de
caracter politico y econdémico, abriendo un amplio debate acerca del balance entre

beneficios y desventajas que aporta la aplicacién del tratado.



A continuacion, vamos a presentar datos y reflexiones que describen el impacto del TLC

(DR-CAFTA) desde su entrada en vigencia.



OBJETIVO GENERAL

Analizar los beneficios o los problemas del DR- CAFTA en Nicaragua, a partir de su

entrada en vigencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1- Identificar las debilidades del DR - CAFTA en Nicaragua.

2. Proponer marco de accion o acciones para subsanar las debilidades encontradas.



PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Falta de informacion real y objetiva de las ventajas y desventajas que hemos obtenido
con la implementacion del DR - CAFTA, desde su entrada en vigencia. Ya que algunas
organizaciones de diferentes afiliaciones politicas han presentado a su conveniencia

datos y resultados para satisfacer sus intereses.

A la fecha todavia no tenemos la forma adecuada y correcta para suministrar esta

informacion y poder evaluar peribdicamente el impacto que el CAFTA, va teniendo en

Nicaragua para lograr que se tomen politicas oportunas para mejorar la produccion y

alcanzar al maximo los beneficios en nuestro pais.




JUSTIFICACION

£l motivo por el cual el autor decidié realizar un Andlisis de Resultados del
DR-CAFTA en Nicaragua a partir de su entrada en vigencia, es por ser un tema de
interés para el desarrollo de nuestro pais y ademas es controversial ya que existen

diferentes opiniones de los sectores involucrados.

Pensamos que hay que dejar claro si nosotros como pais hemos logrado los objetivos
que tenfamos previstos con la firma de este TLC, que fue vendido como un PUENTE
HACIA EL FUTURO, es por ello que realizaremos esta investigacion con los sectores

involucrados desde los puntos de vista mas relevantes.

Conforme lo que hemos estudiado El CAFTA tiene como objetivos fundamentales
estimular la expansion y diversificacion del comercio en la region, eliminar los
obstaculos al comercio y facilitar la circulacién transfronteriza de mercancias y servicios,
promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio, aumentar
sustancialmente las oportunidades de inversion y hacer valer los derechos de propiedad

intelectual. Dado que se trata de objetivos planteados de manera oficial.

Debemos tener en cuenta algo importante que el cumplimiento esta sujeto a diversos
factores como la voluntad politica de los gobieros, las condiciones econémicas de los

paises y las coyunturas de aplicacion de las normas dispuestas por el tratado.

Con esta investigacion  pretendemos aclarar sobre los resultados, impactos y
debilidades que hemos obtenidos con la firma de este Tratado de Libre Comercio en
Nicaragua, nos apoyaremos en estudios e investigaciones realizadas por la “Agenda
Complementaria al DR-CAFTA - Nicaragua® de Alejandro Arduz en Septiembre del
2005, en el “CAFTA-DR cumple un ano”. Articulo publicado en la ediciéon #178 del

Observador Econdémico. Fundacion Internacional para el Desafio Econémico Global



FIDEG), también en las “Implicaciones Estructurales de la Liberalizacién Comercial en

la Agricultura y el Desarrollo Rural en Nicaragua”™. Resumen Ejecutivo. Instituto de

Investigacion y Desarrollo NITLAPAN — UCA. Enero del 2007.

El autor para realizar este trabajo se apoyo en el “Informe Ejecutivo de Seguimiento del
tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos de América y Republica
Dominicana (CAFTA-DR),” del Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) y
consulto el Informe sobre Agrnicultura DR-CAFTA”. Martha Rosa Garcia / Red
Nicaragiiense de Comercio Comunitanio (RENICC). Octubre del 2007.



ANTECEDENTES

El Area CAFTA esta formada por los paises de: Costa Rica, El Salvador, Estados Unidos,

Repablica Dominicana, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

fste tratado de libre comercio se comenzé a negociar en enero del 2003, en el cual se
logro un acuerdo con El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua el 17 de diciembre
de 2003 y con Costa Rica el 25 de enero del 2004, en ese mismo mes comenzaron las

negociaciones con Republica Dominicana para que se uniera al CAFTA.

£l CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centroamérica y
Fstados Unidos de Norteamérica) es un tratado que busca segun los impulsores, la

creacion de una zona de libre comercio entre los paises firmantes.

Esta compuesto por veintidés capitulos, divididos cada uno en articulos. La negociacion,
firma vy ratificacién del tratado se realiz6 en condiciones diferenciadas amoldandose a

las caracteristicas y contexto politico y social de cada Estado parte.

£l proceso se inicié en el 2003, para todos los paises a excepcion de Republica
Dominicana, concretindose la adopcion del texto para todos los paises involucrados, en

2004 y entrando en vigor en distintas fechas para cada pais a partir de 2006.

Por otro lado, considerando que la rama fundamental del tratado consiste en las
disposiciones concemientes al trato comercial, es relevante abordar elementos como el
arancelario, movimiento aduanero, origen de los productos y las reglas internas para el
trafico de mercancias. Como complemento, el CAFTA se ocupa de legislar los aspectos
relativos a produccion higiénica y proteccion al medio ambiente, respeto a los derechos
de propiedad intelectual e inversién publica y privada, asi como toda la legislacion
laboral en los Estados de la zona CAFTA. También especifica los mecanismos para

dirimir controversias y para el establecimiento de normativas de mutuo acuerdo.



Fn estudios realizados mostraron claramente que el sector con mayores reservas hacia el

DR-CAFTA era el sector agropecuario (48.5%); seguido del Sector Industrial Pequena y
Mediana Empresa (45.9%); y el sector servicio por cuenta propia (44.9%); quienes

expresaron el mayor nimero de valoraciones negativas.









IMPACTO EN LA AGRICULTURA

Para hacer el analisis del Impacto gue se ha tenido en la agricultura, resulta conveniente
partir de datos sobre este sector, expuestos en un estudio 1 realizado en septiembre del
2007:

A través de su historia la economia del pais ha dependido de las dindamicas del sector, de
esta manera la economia nacional se basaba en ganado y anil antes de los afos 1870s,
exportador de café desde 1890, y economia agro-exportadora (banano, algodén, café y
azucar), desde 1950.

En Nicaragua se han implementado modelos de desarrollo que son contrastantes,
incluyendo el de moderizacién de la economia nacional (1950-1979), economia mixta
con alta intervencion pablica (1980-1990) y economia de libre mercado (1990-2006); en
el presente periodo se espera un nuevo cambio en politica econémica con un mayor rol
del estado. En el periodo 2000-2006 se considera que la agricultura es el sector mas
importante de la economia nacional ya que seg(n el BCN y la CEPAL genera el 34 % del
empleo nacional, el 80 % de las exportaciones y el 17 % del PIB, el cual podria ser
mayor si se toma en cuenta gue el 70 % de la industria nacional es en realidad

agroindustria.



Nicaragua: Peso de las Exportaciones Agricolas en las Exportaciones totales

2001 2002 2003 2004 2005
Exportaciones Totales 605 516 604.5 755.6 857.9
Agricultura 4821 446 487 .4 613.8 691.6
Cultivos 2131 177.8 201.7 266.4 292.6
Mariscos 88 90.7 80.8 92.6 97.3
Agroindustria 169 164.1 184.4 232.6 277.8
Queso 12 134 20.5 22.2 23.9
£ xportaciones Totales 100 100 100 100 100
Agricultura 79.7 86.4 80.6 81.2 80.6
Cultivos 35.2 34.5 114 353 341
Mariscos 14.5 17.6 134 12.3 11.3
Agroindustria (carme y leche) 279 318 30.5 30.8 324
Queso 2 2.6 34 29 28

x’lmm&mbWMmbedmmmme‘.NHLAPAN

Resumen Ejecutivo. Enero del 2007.
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Nic aragua: Estructura porcentual del PIB en base a moneda local

s P AGRC0l e P VAN e FIE} SvI0S BmIc 0%~ F1B Sextor Sarecios

| L ——

BCN, 2006, 2005 y 2004

De acuerdo al Censo 2005, Nicaragua se encuentra estancada en su proceso de
transicion demografica rural-urbana. Las familias rurales representan el 44 % de la

poblacion total y 40 % de la PEA. De las 200,000 familias enumeradas en el CENAGRO),

Nitlapan estima que el 59 % de las mismas son familias de Subsistencia, 31.7 familias

campesinas, 6.6 % finqueros y 2.7 % son empresarios agrarios. A la vez, el pais puede
ser dividido en seis grandes macro-regiones con dindmicas socioeconomicas propias,
dado que varian la infraestructura productiva, la distribucion (concentracion) de la tierra
y el potencial productivo de las mismas. De acuerdo al INEC, en el afo 2005, se estima
que la agricultura gener6é unos 570,800 empleos lo cual representa el 34 % de la

poblacién ocupada y el 33 % de la PEA.
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Nicaragua es parte de la iniciativa de reduccion de deuda a los paises altamente
endeudados (HIPC) por lo que hay un enfoque de las politicas publicas en la reduccion
de la pobreza, la estabilidad macroeconémica, el pago de la deuda externa e intemna, el
gasto publico en el sector agropecuario presenta entre 6y el 7 % del gasto publico total.
La agricultura se considera un sector elemental en la reduccion de la pobreza y es por
ello que se ha incluido en la estrategia nacional de desarrollo el fomento de cluster
productivos de rubros como café, mani y soya, leche y sus derivados, came, vegetales,
granos y camarones, con esto se espera incrementar el aporte de la agricultura al PIB, a

las exportaciones y al empleo, reduciendo con ello la pobreza rural.

Como observamos la informacién anterior nos permite valorar el rol de la agricultura
en la economia nacional y nos facilita dimensionar el impacto que la implementacion
del TLC ha tenido en este sector:

La produccién de granos bdsicos ha sido la mas desfavorecida con la desgravacion
arancelaria que el TLC- DR CAFTA estd generando. En gran parte, en Nicaragua, esto es

debido a la baja productividad que presenta este sector para abastecer al mercado




intemo y al externo, pero también es cierto que esto hasta ahora no ha tenido

correspondencia, por parte de las entidades gubernamentales, con relacién al apoyo que
se requiere para una transformacién tecnolégica que conlleve a fortalecer las
capacidades productivas para aumentar los rendimientos, ni tampocc en cuanto a
establecer una estrategia exportadora que incluya la participacion de los pequenos y

medianos productores (que son la mayoria) como verdaderos sujetos de desarrollo.

Muchos de los pequeios y medianos productores agricolas ain enfrentan problemas de
propiedad con las tierras que utilizan para sembrar, lo cual les impide acceder a crédito,

realizar inversiones en la produccién y hasta recibir asistencia técnica. Muchos de ellos

Recibieron las tierras que trabajan, en el proceso de reforma agraria de los afos ochenta
o mediante las leyes de la propiedad promulgadas al final del Gobierno Sandinista en el
ano 1990, Los productores agricolas que han sacado provecho al primer afo de
implementacién del TLC son aquellos con mayor poder econémico y vinculos politicos,
aglutinados alrededor de la produccion del azacar, el café y el arroz, principalmente.
Estos beneficios han estado reducidos a un nimero pequeno de grandes productores;
empresarios que se dedican a la comercializacién de la produccién nacional; y empresas

agro exportadoras.
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Ante la propuesta del Presidente Bush (EEUU) y del Presidente Lula (BRASIL) de producir
biocombustible a partir de algunos productos agricolas, como el maiz y la caha de
azucar, la produccion de maiz nicaragiense en buena medida esta siendo adquirida por
intermediarios salvadorefos que la trasladan a su pais para revenderla como insumo
para quienes estan desarrollando proyectos de este tipo. Esto ha provocado un alza en el
precio del maiz blanco en el mercado intemo vy, por ende, afectaciones en el consumo
de los alimentos derivados (como 2 tortilla, el pinol, el pinolillo, etc.) los cuales han

sido tradicionalmente los principales sustentos en la alimentacion de los nicaragienses.

Segun informacion suministrada por la Unién Nacional de Productores Agropecuaros
(UNAG) se ha observado que muches productores que anteriormente se han dedicado a
la produccion de frijol, estan abandonando esta practica productiva para dedicarse a
otras actividades, ellos piensan les podrian ser mas rentables ante las “oportunidades”
ofrecidas durante la negociacion ded TLC.

De acuerdo a informacion que maneja el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR),
diferentes grupos vulnerables, compuestos fundamentalmente por familias en extrema
pobreza, familias en la pequefia ¥ mediana produccién agropecuaria, obreros agricolas,
ninos y ninas, mujeres lactantes y personas de tercera edad, se encuentran en riesgo de
inseguridad alimentaria. Aproximadamente 800 mil personas en Nicaragua, no tienen
ingresos suficientes para femer acceso a las 2,155 calorias necesarias para la
supervivencia diaria por persona por dia, cuantificada en la canasta basica de alimentos
disenada por el MAGFOR, &a FAD y el INCAP lo cual da origen a una situacion de
hambre y desnutricion que alecta a vastas zonas del pais.

Los campesinos no estin en condiciones de entrar a competir en un mercado con fuerte
tendencia a monopolios, por ks grandes concentraciones de capital, de productos y
servicios. A esto se agrega & deterioro del medio ambiente, por lo téxico de los
insecticidas; el despale; la ampliacion de tierras para ganaderia y la inseguridad en la

tenencia de la tierra, por la falta de titulacion y los problemas de registro.




Problematica campesina y otros aspectos incidentes:

A- Descapitalizacion campesina, manifestada en:

1. Financiamiento con altos intereses.

2. Precios bajos que no permiten obtener ganancias para cancelar deudas, lo que
ocasiona pérdida.

3. Altos costos de produccion por encarecimiento de insumos, transporte, combustible,
servicios, semillas, etc.

4. Altos costos de energia.

5. Altos costos de secado con maquinaria.

6. Falta de proteccion real a los granos basicos.

7. Carencia de tecnologias apropiadas y de bajo costo.

B.- Aspectos incidentes de impactos negativos del DR-CAFTA, para los productores:

1. Altos niveles de importacion de insumos agropecuarios (Transnacionales).

2. Politicas impositivas y coercitivas a través de los organismos financieros y del tratado
prohibiendo, indirectamente, subsidio a nuestros (as) productores(as).

3. Obstaculos aduaneros no arancelarios.

4. Desconocimiento de los pequenos productores de los mecanismos e instrumentos

para acceder a mercados y precios que aseguren rentabilidad.

5. Fomento de la intermediacion y beneficio a grandes comerciantes y mayoristas.
6. Grandes asimetrias entre paises y entre los intereses de sectores de la poblacion y

actores en el mercado.




Es importante senalar » que los investigadores Marcos Sanchez y Rob Vos, realizaron (en
2006) una evaluacion ex ante sobre el impacto del DR CAFTA en Nicaragua, apoyada
por el Instituto de Estudios Sociales de la Haya, y concluyeron que “el DR-CAFTA puede
reducir la pobreza, en un 10%, en los primeros 10 afios (1% por ano), sin efectos
notables en la distribucion del ingreso”. Vale decir que esto puede ser insuficiente
para alcanzar la meta del desarrollo del milenio de reduccion de la pobreza a la mitad,
en el 2015.

La afirmaciéon anterior nos sefala que es crucial que los productores diversifiquen e

incrementen la produccién y la productividad para potenciar los efectos economicos y
sociales del DR-CAFTA, porque de lo contrario pasariamos de ser agro-exportadores a
una economia dependiente directa e indirectamente del maquilado de vestuario y

textiles,

El gobierno de Nicaragua, debe elaborar politicas para el desarrollo agricola, creando las
condiciones organizativas, tecnolégicas, de servicios a la produccion de granos basicos,
para que los productores reactiven sus fincas y reactiven el uso de areas agricolas

subutilizadas.

)} LA PRENSA, 31 de enero del 2007




Para lograr una evolucion positiva, el gobierno debe tomar en cuenta la voz de los
productores, considerando sus problematicas y fortalezas y asi lograr mejoria en bienes
sensibles, como los granos basicos, especialmente maiz y frijol, para mantener cierta
capacidad competitiva, con respecto a las importaciones de estos productos, con precios
mas baratos. Debe considerar que la produccion de granos basicos serd la mas
perjudicada a partir de la desgravacion arancelaria, lo cual se explica por la baja

productividad del sector.

Se necesita la intervenciéon publica para apoyar las transformaciones tecnolégicas, asi

como medidas complementarias de la politica macroeconémica nacional y de las

politicas estructurales orientadas a mejorar la productividad.

Es importante destacar que el DR-CAFTA no tiene enfoque de género, No presenta ni los
beneficios, ni los efectos negativos que éste tendra para las mujeres. En Nicaragua
existen miles de mujeres que se dedican a producir granos basicos y vender productos
derivados de éstos, principalmente del maiz. Es necesario realizar un diagnéstico, de
éstas miles de microempresarias, que permita perfilar una estrategia para mejorar sus

condiciones 6 buscar otras alternativas de generacion de empleo.

Se han negociado y firmado un nimero importante de acuerdos de libre comercio, a
nivel bilateral entre paises y como region centroamericana. Como Centroamérica se
firmaron acuerdos en 1998 con Republica Dominicana; en 1999 con Chile; en el 2001
con Panama; y, ultimamente (2006) el DR-CAFTA (Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana), pero las mujeres se
encuentran mayoritariamente marginadas de las oportunidades que ha dado hasta la
fecha la apertura comercial y si existen, son totalmente desconocidas por las mujeres a
pesar que las mujeres representan, el 50.7% de la poblacion total en Nicaragua, el anico
dato global que aparece en las estadisticas del INEC « es la existencia de 35,586 mujeres
productoras que constituyen el 18.07% del total de productores registrados, que suman




la cantidad de 196,909,

Durante la campana electoral del 2006, las mujeres rurales presentaron demandas y
propuestas a los candidatos presidenciales gue participaron en la contienda electoral en
7 aspectos importantes: Producoon y Comercializacion, Acceso a Recursos,
Capacitacion, Seguridad Social, Empleo, Infraestructura, Participaciéon Politica

Educacion.

También resulta valido rescatar Sigemos hallazgos (a manera de recomendaciones) que
han surgido desde la base, & traves g los estudios de caso que se han realizado, como
parte del monitoreo del DR-CAFTAC

1- Campesinos hacen un Namado & unirse, producir mas, vender a mejor precio.
Consideran que si tienen Busn mas ¥ frijol, juntos pueden negociar mejor, a través de
una comision de comerciaiaacstn.

2. Necesitan capacitarse pasa obteser calidad en su producto. El propdésito es tener un
buen grano, sacar el manchaso, = guebrado y almacenar el maiz, con un minimo
porcentaje de humedadi pasa oo mecesitan tener secadoras, facilidad de transporte y
reactivacion de los centros die acopee locales.

3- Los productores requiesen sslsmmacion actualizada de precios de los granos basicos,

porque el asunto no &S shie saber donde lo va a vender, sino que tener claro a qué
precio debe vender.

4- Conformar los bancos e sessiles criollas para evitar la dependencia, ahorrar divisas y
tener la seguridad de prodiuce alementos sanos, evitando la posibilidad de utilizar
semillas transgénicas. Un peagsama de banco de semillas con la tecnificacion apropiada
es necesario para que s& pusslian capstalizar las cooperativas.




5- Recibir capacitacién en proCesamsento de alimentos relacionados con los rubros
principales que se siembran en o mumscipio ¥ tener facilidad de recursos que les permita
generar valor agregado a través de k2 creacion de pequenas empresas agroindustriales.

6- Conformar una coondinadora saconal de los gremios de productores del pais que
defina politicas para ¢l desamolio sl macional cuyos principales beneficiarios sean las
mayorias empobrecidas del campo, sn descuidar los otros sectores que también
contribuyan con generacion de empleo y divisas a un mejor desempeno econémico del

pais.

Puede decirse que los prodciones estan claros de su problematica en general; conocen
en su mayoria los principalies Sspecios que estdn afectando su situacion economica-

productiva.

El apoyo del gobiemo dele hacesse sentir desarrollando proyectos integrales a través del

funcionamiento uniforme de sus ssaituciones orientadas a la produccion, trasformacion
tecnolégica, aprovechamsento eficente de los recursos y al fomento de la industria y el
comercio, en estrecho sguilitee con e medio ambiente, para asegurar el alimento a lo
interno de la nacién, Bn peemess stancia, para después posicionarse en el mercado

internacional.

« INEC: mmanmlmmmMmm)




IMPACTO EN LA BALANZA COMERCIAL

Nicaragua es un pais netamente importador con poca oferta exportable y problemas de
competitividad. En su mayoria los productos que exporta son vulnerables y sensibles a

fluctuaciones de los precios intemacionales, como en el caso del café y el azucar.

Al tener en cuenta que lo que Nicaragua vende de su industria es principalmente bienes
de maquila y que estos, desde hace afos, no pagan aranceles en Estados Unidos gracias
a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC), podemos afirmar que, en este primer afo,
el TLC no ayud6 mucho a elevar las ventas de otros productos industriales. En el periodo
abril/2006 -~ marza/2007 el monto exportado de bienes nicaragiienses hacia los Estados
Unidos de América, excluyendo los productos de zona franca, alcanzé USD305.5
millones, lo que refleja una caida de 0.1% con respecto al periodo abril/2005 -
marzo/2006_(USD 305.9 millones).

Las exportaciones textiles de las zonas francas industriales hacia los Estados Unidos de
América durante el afo 2006 ascendieron a USD879.3 millones, lo cual implicé un
crecimiento de 22.9% con respecto a 2005 (USD715.6 millones).

Los mercados nicaragiienses estan inundados de productos industriales de Estados

Unidos. En el periodo abril/2006 — marzo/2007 el monto importado de bienes desde los

Estados Unidos de América alcanzé USD649.7 millones, lo que refleja un crecimiento

de 27.5% con respecto al periodo abril/2005 — marzo/2006 (USD509.4 millones).

Los principales productos importados durante el primer afo de implementacion oficial
del TLC fueron: diesel, medicinas diversas para uso humano, arroz, alimento para
ganado y aves de corral, trigo, maiz amarillo, abonos, aceites y grasas lubricantes,

polimeros de etileno, aceite en bruto de soya y grasa de animales,

A diciembre de 2006, el contingente de importacion de arroz fue utilizado en su

totalidad. Los contingentes de maiz amarillo y maiz blanco se utilizaron en 95.5% v




G2.1% respectivamente.

El contingente de mantequilla se utilizd en 97.5%. El contingente de quesos se utilizod en
un 66.6%, el contingente de helados se utilizé en un 34.9%. El contingente de otros
productos lacteos no se utilizé.

Segun datos publicados por ka Fundacién Internacional para el Desarrollo Econémico
Global (FIDEG), en el afo 2006 ks exportaciones alcanzaron USD1,369.1 millones,
incluyendo las exporaciones de s zonas francas, mientras que las importaciones
fueron USD3,019.15 millones, #o cual evidencia el desequilibrio comercial como
resultado de un crecimsento ms fuerte en las importaciones con respecto a las

exportaciones.

Es importante sefalar gue Jos seciores mas beneficiados en este primer ano fueron
aquellos que, representados por & Presidencia de la Republica, lograron incorporar sus
intereses en la discusion ¥ mesaciacion de este acuerdo comercial, las empresas mas
poderosas y de mayor capital g pass. Las mismas empresas que desde hace 2 anos atras

se mantienen en ef rankime @ ks 10 principales empresas exportadoras de Nicaragua,
dedicadas a la exportacion de anicar, came, licteos, mani y café. En este primer ao, los
contingentes de expomscsin @& guesos y azicar se utilizaron en un 99.2% El
contingente de otros prosiecios Mcseos se utilizo en un 89.4%. El contingente de mani se
aproveché en un 15% ¥ s comtingentes de mantequilla de mani, helados, leche y
crema fresca fluida no s& stilzason.




Las inversiones de ofgen &5 registraron USD70.8 millones, lo que
representd el 25.1% del totad T directa extranjera recibida por Nicaragua y
que le permitié ocupar & Jugar 2 los Estados Unidos de América entre los

paises que invirtieron & NeCaagea e e periodo.

Las actividades econOmicas SR e imvirtieron la mayor parte de los montos son:
zonas francas (USD30.7 mllones Sussmo (WUSD18.2 millones), comercio y servicios
(USD10.3 millones) e industna JUSEO.1 millones).

Los montos invertidos Por empeesancs de Estados Unidos en Nicaragua, durante el aho
b oo
2006, mostraron un crecenin o 96.7% con respecto a los montos invertidos en el

afo 2005 (USD36.0 millomesi. Tessendo en cuenta que el 17.87% (USD12.6 millones)
de la inversién realizada en & 380 2006, se produjo antes de que el TLC entrara en
vigencia en Nicaragua, son LSD578 millones la inversion estadounidense que
realmente corresponde al primes 380 de implementacion de este tratado comercial.

Es importante observar gue una gxan parte de las inversiones de los Estados Unidos en
Nicaragua estuvieron destmadies &l sector de la maquila, lo cual no contribuye
verdaderamente al desamolio ded pais, por ser inversiones altamente vulnerables, ya que
pueden emigrar rapidamente ante cualquier motivo.




IMPACTO EN EL EMPLEO ¥ LOS DERECHOS LABORALES

Aunque no se tiene wdnx“b variantes que se pueden haber producido
a partir de la implelm‘ TLL, es evidente que la situacion del empleo ha
cambiado drasticamente. Los Slos siweles de desempleo y sub-empleo se aprecian
facilmente en Nicaragus.

Mucha gente ha tenido que SmRgar principalmente a Costa Rica, El Salvador, Estados
Unidos y Espaha, en Busca o eportunidades laborales. Muchas comunidades,
principalmente de dreas mrales cescanas la frontera norte se encuentran despobladas
de hombres y mujeres jowenes. Ses familias estan dependiendo de las remesas de
délares que envian y viviendo kas comsecuencias de la separacion forzosa a la que obliga

“la migracion.

En la investigacion realizads de acuesdo al estudio de NITLAPAN sobre implicaciones

estructurales de la liberalizacion comercial en la agricultura y el desarrollo rural en
Nicaragua, también sefiale

“La migracion es un PrOCESD Qe por un lado permite a las familias sobrevivir a la crisis
en lo rural, pero por ot Neta la inversion de largo plazo en los sistemas de
produccion®.

De acuerdo a la CEPAL & megracion rural tiende a ser temporal, lo que permite a las
familias aprovechar el pesado muerto de la agricultura para trabajar fuera del pais y
obtener un ingreso que e pesmste estabilizar su flujo de caja e iniciar el proceso
productivo de la primesa Mavaunio). La migracion permanente s un proceso en el
cual, los miembros de ka famslia gue toman riesgo y que estan en su plenitud productiva
salen del sistema de prodeccin y se quedan las unidades de consumo, pasando de una
unidad econdmica prodectiveg 2 una de consumo.




Aproximadamente el 42 % de los remesas son destinadas a la compra de alimentos,

16 % en gastos médicos, 10 % en ropa y Unicamente el 8 % es dirigido a inversion.
Politicas publicas para el fomento del ahorro Yy de la inversion en actividades
econémicas son necesarias, asi como medidas para el incremento del salario rural

nacional, ya que el promedio nacional es 4.7 veces menor que el de Costa Rica.
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Se conoce que una buena cantidad de fabricas maquiladoras ubicadas en zonas francas
han cerrado operaciones, de forma temporal 0 definitiva, enviando a sus trabajadores a
tomar vacaciones de manera forzada o al desempleo, siendo doblemente perjudicial en
aquellos casos de personas que trabajan bajo la modalidad de salano conforme
produccion.




Los salarios que se logran obtener com e empleo que se tiene en la mayoria de los casos
no alcanzan para sufragas & q&h“ basica de alimentos, vestuario y bienes
de uso en el hogar. De u‘—’ 2 calcdlos de FIDEG, en junio la canasta de 53
productos alcanzé un costo de C$8.282.03 coedobas, lo cual equivale

"'
al 4.2% mas que el cﬂﬁmdmmﬂm (mayo 2007).

Nicaragua: Salarios promedios y Salanos minimos por sector economico

Agricultura

Manufactura

Comercio

Corvicios Comunitanios y Pesonaes

Salarios Minimos Mensuales USS

Agricultura

Manufactura

Zonas Francas

Comercio

Servicios Comunitanos y Personales

Gobierno Central

Fstos valores y sus implcaciones pueden ser comprendidos mas facilmente si se tiene en
cuenta que el salario bisico promedio en Nicaragua es de C$1,401.51 cordobas,




Conforme el salario determinado por el Ministerio del Trabajo de Nicaragua pard cada

Sector econbmico.

Fsta situacion no parece tenes solucion en este contexto, en cuanto a mejoria de los
salarios que impliquen un aumento real de su capacidad adquisitiva, ya que
precisamente la mano de obra barata en Nicaragua se ha vendido, por las autoridades de
gobiemo, como una de las ventajas que ofrecerle a las empresas inversionistas. Asi se
conocié en una visita a Costa Rica realizada a fines de mayo de este ano, por la Agencia
Promotora de Inversiones Pro Nicaragua. Sus representantes se reunieron con varias
empresas establecidas en zonas francas costarricenses y les ofrecian un paquete
completo de beneficios: todas las garantias del TLC, mas incentivos fiscales y
abundancia de_mano_de obea calificada_a los mejores gmc"iosrgum;_)get_il'go_s__.c_ig

Centroamérica.

El problema del trabajo infantil continga. A pesar de los grandes esfuerzos que se hacen,

se requiere que se resuelva el problema de ofrecer mas empleos a los adultos, para que
los hijos no tengan que laborar desde temprana edad.

Aunque el gobiemo se comprometio a impulsar un conjunto de leyes de proteccion a
los derechos laborales a waves de la agenda complementaria al DR-CAFTA, en la
practica no se ha logrado un mayor avance:

1- La Ley de Derechos Adquiridos, aprobada en el afo 2005, actualmente recurrida por
inconstitucional por el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP). La Corte no se
ha pronunciado.

2- La Ley del Salario Minimeo; ya fue aprobada, con muy buenos resultados.
3. La Ley de Seguridad & Higiene; aprobada con buenos resultados, pero falta efectiva

aplicacion.




Conforme el salario determinado por el Ministerio del Trabajo de Nicaragua para cada

Sector econdmico.

Esta situacion no parece tener solucién en este contexto, en cuanto a mejoria de los

salarios que impliquen un aumento real de su capacidad adquisitiva, ya Qque

precisamente la mano de obra barata en Nicaragua se ha vendido, por las autoridades de

gobierno, como una de las ventajas que ofrecerle a las empresas inversionistas. Asi se
conocié en una visita a Costa Rica realizada a fines de mayo de este ano, por la Agencia
Promotora de Inversiones Pro Nicaragua. Sus representantes se reunieron con varias
empresas establecidas en zonas francas costarricenses y les ofrecian un paquete
completo de beneficios: sodas las garantias del TLC, mas incentivos fiscales Y
abundancia de_mano_de obra calificada a los_mejores precios competitivos _de

Centroameérica.

£ problema del trabajo infantil continua. A pesar de los grandes esfuerzos que se hacen,
se requiere que se resuelva el problema de ofrecer mas empleos a los adultos, para que
los hijos no tengan que {aborar desde temprana edad.

Aunque el gobiemo se comprometio a impulsar un conjunto de leyes de proteccion a
los derechos laborales a través de la agenda complementaria al DR-CAFTA, en la
practica no se ha logrado un mayor avance:

1- La Ley de Derechos Adaquiridos, aprobada en el ano 2005, actualmente recurrida por
inconstitucional por el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP). La Corte no se
ha pronunciado.

2- La Ley del Salario Minimo; ya fue aprobada, con muy buenos resultados.
3. La Ley de Seguridad e Higiene; aprobada con buenos resultados, pero falta efectiva

aplicacion.




En relacion a la estruchura institucional ¢l gobierno de Nicaragua estda comprometido

a:

1- Crear un Consejo de Asuntios Laborales que se debia reunir un ano después de
entrada en vigencia. No se ha reumndo a pesar de que ya el tratado tiene ano y medio, ni
se ha informado porﬂn.*

2- Publicar las decisiones del comseyo ¥ consultar a empresarios y trabajadores. Esto no
se ha cumplido.

3- Crear un mecanismo de Cooperacon laboral y desarrollo de capac idades que generen
oportunidades para la pamOpacon publicada en el desarrollo, implementacién del
iratado. Esto tampoco se i cummpiiio.

4- Establecer, en 6 meses, ona Ssta de arbitros que contribuyan a la solucion de las
controversias derivadas de acuesdos imternacionales. Estos arbitros deberfan ser electos
con los siguientes CIRSEGS: Semes conocimientos especializados © experiencia en
derecho laboral o en su apcaciin, comercio internacional o solucion de controversias
derivadas de acuertios semacionales; ser elegidos en funcion de objetividad,
confiabilidad y buen juscio; ser independientes, NO estar vinculados con los gobiermnos y
no recibir instrucciones de las mesmos; Y, cumplir con el codigo de conducta de la

comision. La eleccion de estos rbtros no se ha realizado 0 es un secreto.




IMPACTOS AMBIENTALES

£l Tratado de Libre Comercio [DRCAFTA & ¢l primer tratado comercial que la region -
incluyendo Republica DomeneCana pegocid, firmd y aprob6, en el cual se incluy6 el
tema ambiental oomo”“—ﬁl'aib mismo.

Entre otras decisiones aribuidas a los gobwemos firmantes, el preambulo establece:
implementar este tratado de fomma coherente cON la proteccion y conservacion del
medioambiente; profmowes o desamolio sostenible y fortalecer la cooperacion en materia
ambiental; proteger Y CORSERG o medio ambiente y mejorar los medios para hacerlo,
incluso mediante la conservacion ge Jos recursos naturales en sus respectivos territorios.

Los principales COMPrOMmESCs asumdos en el capitulo ambiental son: Garantizar la
aplicacion efectiva del cumplimento de a legislacion ambiental. Se establece que una
parte no dejard de aphcar electivamente SU legislacion ambiental. Es inapropiado
promover el comercio © ka mversion mediante el debilitamiento O reduccion de las
protecciones W-hm ambiental interna.

Ademas, en la WM para el mejor aprovechamiento del DR-CAFTA,

en materia ambiental, se comempla que el Poder Ejecutivo a traves del Ministerio del
Ambiente y los Recursos Naturakes MARENA) trabajara a lo inmediato en redaccion 0
aprobacion de: Ley de Aguas; Reforma a la Ley General del Medio Ambiente;
Tipificacion de Delitos Ambrentales: Ley de Bioseguridad; y, Ley de Biodiversidad.

Conforme a M'.m el MARENA : el avance en el cumplimiento
de mmm—-—ssd siguiente:

1- Aprobacién de Ley Especial de Delitos contra el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (octubre 20055

2. Politica Nacional de Produccion mas Limpia (abril 2006).

3. Cambios institucionales en MARENA, Direccion General de Comercio Y Medio
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Ambiente (mayo 2004).

4 Lineamientos generales Do o mecamsmo de recepcion y respuestas de las
comunicaciones del piblico relativas 2 ka implementacion del capitulo ambiental.

5. Creacion del Comie Asesor para la implementacion del capitulo ambiental del
DR-CAFTA (enero 2006). Ya se cupnta COn una lista de arbitros ambientales.

6 Realizacion de tallerss en casi w000 ol territorio nacional, para dar a conocer el
contenido del apﬂlh“' o temas conexos, dirigidos al sector productivo,
sector empresarial, ”wmmones no gubernamentales y funcionarios

de instituciones claves.

7- Se ha trabajado en estrechia conemacion con la oficina de promocion de inversiones

para poner a disposicidn wodos los gequerimientos en materia de perisologia ambiental

para nuevas operm*n o concesiones que se desarrollen en el pais.

8- Se ponen en la pagea Web ded Ministerio todos los anteproyectos de Leyes ©
Decretos para que sean ded comocmeento de toda la poblacion, sin menoscabo de las
consultas a l0s respecHives SEcioees, donde les corresponde emitir sus observaciones.

Sin embargo, Organismes de Cooperacion Internacional y Organizaciones de la
Sociedad Civil ""’,“ semen sus propias valoraciones, no coincidentes con la
posicion del MARENA.
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La Agencia Alemana de c#w (GT1Z) expresa, en su altimo informe
anual, el siguiente criterio:

<53 4 : .
“Existe aun un MARaoO défce e 2 smplementacion de casi todas las leyes
3 pa!© : . ;
ambientales, al no habes una apicacitn efectiva de las normas a nivel local, ni una

estrategia para hacerias cumplie, o csal & un reflejo mas de la centralizacion de la

administracion publica del pals A esi0 Se suma que Nno ha habido una concertacién
W,

entre los sectores puUbics ¥ pewalio con respecto a la implementacion de las politicas

ambientales” &

Posiciones mas fuertes por pame de OFEANISMOS de la sociedad civil nicaraguense han
sido expresadas a partir Ge resuftacdcs 02 investigaciones realizadas por organismos no
gubermamentales que pomen de saniiesto los perjuicios que esta enfrentando la
poblacién en el ambito ammbmertal ¥ Que 2 continuacion se presentan:

En la actualidad, @ nivel naconal, ks empresas textil vestuario cuentan con 54 mil

trabajadoras ¥ Mﬂ exportaciones al mercado estadounidense por un
onto de 700 millones e ek,

Sin embargo, dicho investigacion también hace referencia a los impactos ambientales,
afectaciones a la salud y Tasgeson al marco juridico que generan las zonas francas de
textil vestuario, tales Commes

Transgresiones al marco jumaen legal, ya que de 27, s6lo 14 cuentan con un Estudio de
Impacto Ambiental (EIAL, Pesmso Ambiental (PA) y Plan de Gestion Ambiental (PGA),
mientras que 3 tienen Plan Gradual de Reduccion de la Contaminacion Industrial

,,mm)mp-_-ﬁw—aemcm.mw.mmm.




Resultados de muestras de aguas residuales provenientes de zonas francas de textil
vestuario, indican el incumplimiento al articulo 40 del Decreto 33-95 sobre
“Disposiciones para el control de la contaminacion provenientes de aguas residuales

domeésticas, industriales y .\gmpecuanas.'

Afectaciones a importantes fuentes hidricas tales como Lago Xolotlan, Lago Cocibolca,
Laguna de Masaya, Rio Grande de Matagalpa, debido al vertido de aguas residuales de

los procesos productivos.

Generacion de cantidades de desechos solidos, cuya deposicion sin el debido manejo se
realiza en sitios ilicitos o en basureros municipales que sobrepasan su capacidad,

pmvocando a su paso contaminacion a suelos, aguas y atmaostera.

En su mayoria, la salud de trabajadoras y trabajadores de las zonas francas y poblacion
en general esta siendo afectada, entre las enfermedades que padecen se mencionan:

respiratorias, dérmicas, digestivas, reumaticas y auditivas.

Otra investigacion 7 realizada por la Alianza de Proteccion a la Biodiversidad s,
comprobé que en el monitoreo realizado a las importaciones de arroz provenientes de
los Estados Unidos de América habia presencia de trazas de contaminacion genética de

arroz LL601 (especie experimemal de la Bayer).

| a comprobacion fue posible a partir de la labor de monitoreo realizada, por la alianza,

en el perfodo octubre - diciembre del 2006. El arroz entr6 con los contingentes

arancelarios de importacion de arroz 0ro (Acuerdo Ministerial 011- 2006) y arroz granza

(Acuerdo Ministerial 008-2006). Provoca la bio-acumulacion, alteracion de los genes

imergeneraciona\es.

En la fase de investigacion se procedio a la identificacion de los potenciales puntos de

muestreos y criteros de seleccion de muestras. También se procedio a identificar una de




Resultados de muestras de aguas residuales provenientes de zonas francas de textil
vestuario, indican el incumplimiento  al articulo 40 del Decreto 33-95 sobre
“Disposiciones para el control de la contaminacion provenientes de aguas residuales

domésticas, industriales y agropecuarias.”

Afectaciones a importantes fuentes hidricas tales como Lago Xolotlan, Lago Cocibolca,
Laguna de Masaya, Rio Grande de Matagalpa, debido al vertido de aguas residuales de

los procesos productivos.

Generacion de cantidades de desechos solidos, cuya deposicion sin el debido manejo se
realiza en sitios ilicitos o en basureros municipales que sobrepasan su capacidad,

provocando a su paso contaminacion a suelos, aguas 'y atmosiera.

En su mayoria, la salud de trabajadoras y trabajadores de las zonas francas y poblacion
en general esta siendo afectada, entre las enfermedades que padecen se mencionan:

respiratorias, dérmicas, digestivas, reumaticas y auditivas.

Otra investigacion 7 realizada por la Alianza de Proteccion a la Biodiversidad s,
comprobé que en el monitoreo realizado a las importaciones de arroz provenientes de
los Estados Unidos de América habfa presencia de trazas de contaminacion genética de

arroz LL601 (especie experimental de la Bayer).

La comprobacion fue posible a partir de la labor de monitoreo realizada, por la alianza,
en el periodo octubre - diciembre del 2006. £l arroz entré con los contingentes

arancelarios de importacion de arroz oro (Acuerdo Ministerial 011- 2006) y arroz granza

(Acuerdo Ministerial 008-2006). Provoca la bio-acumulacion, alteracion de los genes

intetgeneracionales.

En la fase de investigacion se procedié a la identificacion de los potenciales puntos de

muestreos y criterios de seleccion de muestras. También se procedio a identificar una de
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as principales empresas importadora y distribuidora de arroz, la cual por consiguiente

-onstituiria uno de los potenciales canales de ingreso de variedades de arroz OGM; la

smpresa identificada fue AGRICORP (Corporacion Agricola, S.A.).

n la actualidad AGRICORP tiene derecho a importar 85,177 toneladas métricas y
distribuir 2.42 millones de quintales de arroz en todo el pais cada ano; de igual manera
AGRICORP ha realizado una fuerte alianza con un promedio de 230 empresas
vinculadas al sistema arrocero, por medio de la implementacion de programas que ha

fortalecidos los canales de comercializacion de arroz.

£n la fase de muestreo se logro recolectar un total de 20 muestras, de las cuales 6 (13%)
muestras eran etiquetadas como nacional; 1 (5%) muestra era etiquetada como
procedente de Guatemala, y 13 (65%) muestras etiquetadas como importada de tstados
Unidos de América. Las muestras fueron recolectadas en supermercados de Managua

(capital de Nicaragua).

Las muestras fueron analizadas en el laboratorio GENETIC 1D de los Estados Unidos de
América, cumpliendo todos los requisitos establecidos por la FDA (Food and Drug
Administration) que es la agencia especializada del gobierno de los Estados Unidos de

América para la Administracion de Alimentos y Medicamentos.

—————————————
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De los analisis realizados se identifico que:

1- Del 100% de las muestras recolectadas y analizadas el 75% era positivas con respecto
a la presencia de la Variedad de Arroz transgénica LL601.

2. Del 100% de las muestras recolectadas y analizadas el 15% fueron negativas.
3- Del 100% de las muestras recolectadas y analizadas el 33.3 % de las positivas tenian
como pais de origen Nicaragua; el 60% de las positivas tenian como pais de origen

USA, vy el 6.6% de las positivas tenian como pais de origen Guatemala.

4- Entre las marcas de amoz identificadas como positivas se encuentran: Carolina,

Indiana, Gallo Dorado, Canilla, imperio, Faisan, American, Sabemas y Continental.

Entre las valoraciones técnicas que se presentan en el informe ejecutivo de esta

investigacion sobresale una que afirma que se_esta exponiendo_a los ciudadanos y

ciudadanas nicaragienses al consumo de una variedad genéticamente modificada de

arroz experimental, no autorizada para comercializacion, sin el previo consentimiento o

la informacion suficiente a la_que tienen derecho como consumidores los_y las

nicaraguenses.
En la evaluacion primer afo de implementacion del Tl C (DR-CAFTA) senalo que

“Los funcionarios del gobiemo de Nicaragua dieron espacios que los diferencia de los
otros paises. La agenda de las negociaciones trato de proteger a los grupos O sectores
productivos que requieren de un plazo mas largo para readecuarse al nuevo contexto
nacional, regional y mundial. En ese sentido, las flexibilizaciones para las reglas de

origen para insumos del sector textil, el establecimiento de los plazos méas largos para la

liberalizacién del maiz, entre otros, son medidas positivas. Sin embargo, éstas tuvieron

como contraparte los compromisos que debieron otorgarse en materia de propiedad




intelectual y derechos de los inversionistas que van mas alld de los que se viene

pactando a nivel mundial. Ello y las debilitadas capacidades institucionales, esta dando

Jugar a un proceso de depredador de los recursos naturales y humanos, atentando

contra los dos capitales centrales de cualquier sociedad”s

Economica del Programa
(mﬂ)mmn.aomaazoor




AGENDA COMPLEMENTARIA

La agenda complementaria es un paquete de accionesy leyes establecidas para apoyar a
los sectores econdomicos en el curso de la implementacion del TLC. Surgi6, como
respuesta a los sectores y gremios populares que se oponian a la ratificacion del TLC, la
cual tuvo que negociar el gobierno del Ing. Bolanos con las bancadas parlamentarias

para agilizar la ratificacion del TLC.

Fundamentalmente esta dirigida a respaldar a los sectores mas vulnerables, en funcion
de minimizar los efectos negativos que les puede ocasionar el TLC. Esto requeria que las
leyes a aprobarse facilitaran la implementacion de acciones y politicas de caracter
econdmico, institucional y de cooperacion que permitieran, a estos sectores, aprovechar

las oportunidades de mercado que se abrieran con la implementacion del tratado.

Sin embargo, después del primer ano, las leyes contempladas en esta agenda y ya

aprobadas son muy pocas. En este periodo, los funcionarios del gobierno nicaragiiense
priorizaron la presentacion y tramite para la aprobacion de leyes que responden a
requisitos impuestos por Estados Unidos, en términos de comercio, modernizacion de
aduanas, propiedad intelectual, entre otros, y no 4 las demandas de los sectores mas

vulnerables.

Por lo anterior, los sectores de sociedad civil concertaron el llamado “PLAN DE

TRANSICION”, el cual es un conjunto de prioridades y reformas juridicas e

institucionales, orientadas a desarrollar, reforzar y contribuir - con ol establecimiento de
estrategias efectivas al aprovechamiento de las limitadas oportunidades de la apertura
comercial, mitigando los impactos negativos en el ambiente, la fuerza laboral y los
sectores agricola y de los pequefos Y medianos empresarios nicaragiienses Mas
vulnerables, garantizando asi, el desarrollo econémico integral del pais. En este plan se

establecen las siguientes lineas estratégicas sectoriales:

- - 11

Somerdd

PIPR SpRr pe o S L




_ Creacion e implementacion de programas especiales para los micro'y pequenos
productores agricolas:
. Programa de “alianzas estratégicas” con instituciones, universidades Y
Organismos que apoyan al sector.
. Programa de acceso y difusién de informacion sobre politicas y programas de
apoyo del Gobierno al sector micro empresarial.
. Desarrollo e implementacion de un Banco de Fomento.
 Promover la creacion de *incubadoras de negocios”.
_ La Asamblea Nacional debe resolver los vacios de legislacion nacional:
10.Ley de Competencia 0 Antimonopolios,
11.Ley de Micro finanzas,
12.Reformar y mejorar las Leyes de Comercio y Delitos que dificultan

Comercio.

LABORAL
1. Fonalecer la capacidad institucional en materia laboral

_ Desarrollar la formulacion de una Politica de Empleo:

. Seguro de desempleo a raiz de la apertura de los mercados.

2
3
4. Facilidades para la busqueda de un nuevo empleo.

5. Total aplicacion de la Ley de Derechos Adquiridos (Ley 516)
6

7

8

_ Promover el funcionamiento del Consejo Nacional del Trabajo

. Aprobar la ley creadora del Tribunal Superior del Trabajo

. Impulsar el Consejo Nacional de Mujeres Trabajadoras y el efectivo
funcionamiento de la Oficina de la Mujer dentro del Ministerio del Trabajo.

. Aprobar la Ley de Seguridad e Higiene Ocupacional.
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CONCLUSIONES

Con la implementacion del DR- CAFTA en Nicaragua, el objetivo fundamental, es lograr
un avance en conjunto del mejoramiento empresarial que le lleve a equipararse en
principio con los demds paises de la region, y que con firmeza y decision proyecte ese
mejoramiento en forma continta para lograr eficiencia en la produccion, en la calidad

y la productividad.

Algo importante que debemos mencionar es que el CAFTA, entro en vigencia el 1 de
abril del 2006 y posteriormente en el 2007 se dio el cambio de Autoridades del
Gobiemo. Al haber un cambio en las politicas publicas de un nuevo Gobierno afecta
un poco ya que no se le brindo la continuidad de lo que tenian programado en relacion
al CAFTA y estos son algunos obstaculos que intervienen en el desarrollo economico

y comercial de un pais,

A pesar de que el TLC fue vendido como un PUENTE HACIA EL FUTURO podemos
observar que no se estan cumpliendo las expectativas vy esta sirviendo para fortalecer
areas no sustantivas de la economia nacional, destinando recursos fundamentalmente
hacia los sectores de servicios y comercio, dejando en espera a los sectores productivos
que requieren de apoyo de todo tipo para elevar la productividad y mejorar su

competitividad.

En cuanto a los mecanismos necesarios para la implementacion del capitulo ambiental,
los esfuerzos del Estado, son minimos. AGn no se convoca el Comité Asesor del TLC

(DR-CAFTA) y la ciudadana, en general, desconoce el mecanismo de denuncias

ambientales del MARENA.
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Falta total de involucramiento ciudadano. A pesar de que este [LC establece que los
paises partes deben mantener y aplicar la legislacion ambiental vigente, Nicaragua tiene
estiandares ambientales bajos para la Inversion y un nivel de cumplimiento casi nulo de
la legislacion, lo que atenta contra el derecho ciudadano a vivir en un ambiente sano y

saludable.

Las expectativas previstas que teniamos pensadas con el DR- CAFTA, no han sido las
esperadas por la falta de acciones completas e involucramiento del Sector Privado, y

también ha influido la crisis economica mundial.

Los derechos que constitucionalmente  estan consignados para los productores,
trabajadores y ciudadanos nicaraguenses en general, estan siendo desconocidos ©

puestos en riesgo, mediante la implementacion del TEC,

Loslas) pequefosias) y medianos(as) productores(as), artesanolas) y empresarios(as)
seguiran enfrentando obstaculos para tener acceso a los mercados si se descuidan los

siguientes aspectos:

1. Las instituciones publicas designadas para lograr la diversificacion de la oferta
exportable disponible, con reglas claras de acceso y ampliacién de las condiciones de

ingreso al mercado, deben cumplir sus funciones pensando en los miles de pequenos y

medianos productores, rurales y urbanos, que existen en el pais. Para lograr lo anterior,

es necesario facilitar el conocimiento, la informacion, los instrumentos, los mecanismos
y recursos minimos necesarios, que dé como resultado acceso al mercado y competir

con productos de calidad, obteniendo precios que aseguren rentabilidad.

7- La necesidad de fortalecer la conciencia ciudadana, orientada hacia un consumo
responsable, favoreciendo la compra de productos nacionales y capitalizar de esta
manera a los(as) pequenos(as) y medianos(as) productores(as), artesanosf(as) Y

empresarios(as) nicaragienses.




blicas relacionadas al comercio exterior deben facilitar el acceso a los

3- Las politicas pu

mercados de todos los productores y productoras en general de nuestro pais. Fsta es una

tarea pendiente que debe priorizar el MIFIC en estos primeros anos de implementacion

del (DR-CAFTA)




RECOMENDACIONES

Con el objetivo de aportar el autor s¢ permite hacer las siguientes sugerencias 0

recomendaciones para obtener mejores resultados con el DR CAFTA, en Nicaragua:

1- Promover a nivel de los productores la capacitacion tecnica para aumentar la
competitividad ante la competencia. Esta tarea la tiene que implementar el Ministerio
de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), creando una Direccion de Capacitacion Y
Asistencia Técnica para los productores, ¥ ademas que sean involucrados e informados
de las actividades que s€ realizan en la Direccion General de Comercio Exterior del

MIFIC, teniendo en cuenta el apoyo del Gobierno. (Organizacion y Coordinacion).

2. Divulgar el marco regulatorio que implica el CAFTA para aprovechar 105 beneficios ¥

disminuir las amenazas que puedan significar para los productores nicaraglienses. El

autor recomienda que el Gobierno tenga la responsabilidad de garantizar el bien
comun, una conciliacion ecuanime entre el marco juridico, las politicas y los proyectos
concretos, de acuerdo con las necesidades mas apremiantes de los agentes econdomicos

y sociales del pais, en coordinacion con el MIFIC.

3. Flevar los niveles de calidad de los productos que los haga mas cotizados en el
mercado estado internacional. Esta tarea corresponde al Gobierno Y al MIFIC,
porque al brindar capacitacion técnica a los productores podemos mejorar nuestra

calidad y asi poder lograr la oportunidad de acceder a los mercados claves.




e ——— i R et ——

4- Evaluar periodicamente el impacto que el CAFTA va teniendo en Nicaragua pard que

se tomen politicas oportunas para mejorar la produccion. Se recomienda a la Red de
Monitoreo de Impactos Sociales del DR-CAFTA en Nicaragua, al Gobierno que le de
seguimiento a los resultados que se estan obteniendo, al MIFIC por ser el Ministerio
encargado de la parte comercial, los TLC, exportaciones e importaciones en

Nicaragua.
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GLOSARIO

AGRICORP: Corporacion Agricola, S.A.

BCN: Banco Central de Nicaragua

CECOCAFEN: Central de Cooperativas Cafetaleras del Norte

CENACOOP, RL : Central Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
CENAGRO: Censo Nacional Agropecuario

CENIDH: Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos

CHRISTIAN AID: Ayuda Cristiana / Agencia para el Desarrollo Internacional de
la(s) Iglesia(s) Cristianas del Reino Unido e Irlanda

CISAS : Centro de Informacion y Servicios de Asesoria en Salud

CFPAL : Comision Econémica para América Latina y el Caribe

CIPRES : Centro para la Promocién, la Investigacion y el Desarrollo Rural y Social
CONAGAN : Comisiéon Nacional Ganadera

COSEP : Consejo Superior de la Empresa Privada

EEUU / USA: Estados Unidos de América

FIA : Estudio de Impacto Ambiental

FDA: Agencia del Gobierno de los Estados Unidos de América para la Administracion de
Alimentos y Medicamentos FEMUPROCAN : Federacion Mujeres Productoras del

Campo
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FENACOOP: Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias y Agroindustriales

FIDEG : Fundacién Internacional para el Desafio Econémico Global

FORUM SYD : Es una organizacion plataforma aglutinando a 168 organizaciones

suecas involucradas en cooperacion internacional

GTZ : Agencia Alemana de Cooperacion Técnica

HIPC : Iniciativa de Paises Altamente Endeudados

INEC : Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos

ICC : Iniciativa de la Cuenca del Caribe

IDH : Informe de Desarrollo Humano

INSS : Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social

IPC : Indicadores de Precios al Consumidor

LIDECONIC : Liga de Defensa del Consumidor de Nicaragua
MAF : Mesa Agropecuaria y Forestal

MAGFOR : Ministerio Agropecuario y Forestal

MARENA : Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
MIFIC : Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
MITRAB : Ministerio del Trabajo

MS (Dinamarca) : Asociacion Danesa para la Cooperacion

Centroamérica

Intermacional en




MSN-OMEP : Movimiento Social Nicaragiiense “Otro Mundo es Posible”
NITLAPAN : Instituto de Investigacion y Desarrollo NITLAPAN de la
Universidad Centroamencana (UCA)

OIT : Organizacion Internacional del Trabajo.

PGA : Permiso Ambiental (PA) y Plan de Gestion Ambiental

PIB : Producto Interno Bruto

PNEG : Programa Nacional de Equidad de Género

PNUD : Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

KEPA (Finlandia) : Centro de Servicios para la Cooperacion y el Desarrollo
RENICC : Red Nicaragiiense de Comercio Comunitario

RNDC : Red Nacional de Defensa de los Consumidores

SIMAS : Servicio de Informacién Mesoamericano para la Agricultura Sostenible
SNV : Servicio Holandés de Cooperacion Técnica al Desarrollo

UITA : Unién Internacional de Trabajadores de la Alimentacion

UNA : Universidad Nacional Agraria

UNAG : Union Nacional de Agricuitores y Ganaderos

UNAPA : Union Nacional de Productores Asociados

UNICAFE : Union Nicaraguense de Cafetaleros

TLC DR-CAFTA: Tratado de Libre Comercio firmado entre los Estados Unidos de

América, Centroamérica y Repuablica Dominicana
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